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Становление любого вида системы экономики, разработка ветвей экономической политики сопровождается острыми теоретическими или другими спорами. Без этих острых теоретических споров, которые являются основными атрибутами становления любой экономической системы, невозможно прийти к правильному итогу и правильному решению проблем во всех ветвях экономической политики. Основой зарождения этих споров и их причиной являются различные проявления и действия экономических систем в разных государствах на разных иерархических уровнях и на разных территориальных уровнях. Решение некоторых проблем в разных ветвях экономической политики совершенно различается в условиях стран с разными уровнями развития рыночной системы.
В условиях необходимости первостепенного обеспечения стабилизации состояния экономики и её подъема возрастает роль использования высокоэффективных методов и инструментов развития ее отраслей. Ведущее место среди них отводится промышленной политике на уровне регионов как составляющей государственной промышленной политики.
Подробный анализ теоретических споров в разные горизонты времени развития мирового хозяйства указывает на то, что самая развитая в промышленном отношении экономика или даже экономика с устаревшими производствами и неизменной структурой её реального сектора не может отказаться от промышленной политики. Это подчеркивается и в докладах Всемирного банка, где промышленную политику относят к активным категориям государственной функции и подчеркивается, что промышленная политика должна усиливаться в условиях трансформации экономики к рыночным отношениям. Следовательно, для любых стран с разными уровнями развития промышленности актуальна проблема разработки и реализации промышленной политики, которая не может быть неизменной и постоянной, в которой в обязательном порядке присутствует региональный аспект и которая нацелена на более эффективное использование экономического потенциала промышленного комплекса.
Теоретико-методологические аспекты формирования и реализации современной промышленной политики на государственном и региональном уровнях рассмотрены в трудах В.Н. Авдеенко, А.Г. Аганбегяна, Б.Х. Алиева, A.M. Букреева, Ю.В. Вертаковой, М.И. Гельвановского, А.С. Голкова, К.А. Гулина, А.Е. Карлика, Ж.А. Ермаковой, И.А. Киршина, Э.Н. Кузьбожева, М.Г. Лапаевой, А.А. Лейрих, А.А. Мокропуло, О.В. Мяснянкиной, А.Н. Нестеренко, С.И. Рисина и др.
Цель исследования состоит в разработке комплекса теоретических положений направленных на развитие государственной промышленной политики и обеспечение эффективности ее реализации в соответствии со стратегическими целями развития региона. 
Достижение поставленной цели определяет необходимость решения следующих задач: 
- уточнить понятие «государственная промышленная политика», систематизировать и структурировать ее направления и рассмотреть возникающие противоречия при осуществлении мер, направленных на развитие промышленности; 
предложить систему показателей оценки эффективности реализации государственной промышленной политики, направленную на согласование стратегических целей предприятий и государственной промышленной политики.
Объектом исследования является система промышленных предприятий и органов власти, взаимодействующих в рамках разработки и реализации государственной промышленной политики. 
Предметом исследования являются управленческие отношения, опосредующие экономические связи, формирующиеся при разработке и реализации государственной промышленной политики.
Научная новизна исследования заключается в развитии теоретических подходов к управлению государственной промышленной политикой и повышению ее результативности на основе оценки эффективности.
Научные результаты, полученные лично автором, состоят в следующем:
На примере региона с особо сложными условиями хозяйствования (Чеченская Республика) доказаны необходимость и возможность оптимального сочетания стратегических целей промышленного развития региона и их ресурсного обеспечения. 
Доказано также, что инвестиционные возможности и привлекательность региона для стратегических инвесторов будет тем выше, чем активнее промышленность региона будет специализироваться на производстве товаров, ориентированных не только и не столько на внутрирегиональный рынок, сколько на другие регионы.
Диссертация подготовлена на кафедре «Экономическая теория и государственное управление». Основные положения и выводы диссертационного исследования представлены в 2 публикациях автора, которые входят в журналы ВАК РФ и РИНЦ. 
Структура работы обусловлена поставленной целью и задачами и состоит из трех глав, введения, заключения и списка использованных источников.




1 Теоретико-методологические основы и значение промышленной политики на современном этапе развития Российской Федерации
1.1 Теоретические аспекты государственного управления промышленным развитием
Одной из важнейших отраслей материального производства выступает промышленность, обладающая способностью оказывать решающее воздействие на уровень развития производственных сил и формирование условий для удовлетворения потребностей населения. От того, насколько высоким уровнем развития характеризуется промышленный комплекс страны, во многом зависит общая эффективность экономики и параметры социально-экономического потенциала государства, качество и уровень жизни населения и роль государства в международном разделении труда. В этой связи промышленность выступает как важная сфера государственных экономических интересов, так как главным предназначением промышленного комплекса выступает удовлетворение самых разнообразных общественных и индивидуальных потребностей населения в соответствующей продукции. В этой связи вопросы и проблемы организации качественной системы управления промышленным производством в условиях рыночных отношений обладают особым значением. Современный этап развития управления промышленностью как важнейшего элемента национальной экономической системы начинается с периода формирования нового советского государства в 20-е годы XX столетия. Этот этап продолжается вплоть до 1990 года и представляет собой период централизованного управления экономикой в целом и промышленностью в частности [11, c. 24]. В период 1930-х гг. закладываются основы командно-административной экономики и централизованного управления промышленностью (план ГОЭЛРО и др.), что определенным образом было востребовано в тех условиях, позволив в короткие сроки восстановить экономику, разрушенную Первой мировой и Гражданской войной, завершить индустриализацию и превратить страну из аграрного государства в индустриальную. Несмотря на все имеющиеся минусы командно-административной экономики, именно благодаря его особенностям и возможностям, в результате функционирования целой системы специализированных министерств и ведомств в кратчайшие сроки были созданы крупнейшие промышленные и инфраструктурные объекты. В рамках обеспечения оперативного управления экономикой был создан Комитет обороны. Его представители на местах совместно с парторгами ЦК КПСС четко выполняли соответствующие функции на производственных объектах страны [34, c. 18]. В сложных условиях Великой отечественной войны для повышения производительности труда и объемов производства, разработки и внедрения в производство новых видов техники и вооружения по всей страны на основе производственных предприятий были открыты конкурировавшие между собой опытно-конструкторские бюро, благодаря которым достижения научного плана довольно быстро оказались реализованными в передовой технике и вооружении. В рамках работы каждого из них осуществлялось отраслевое регулирование деятельности определенной промышленной сферы, разрабатывалась единая научно-технологическая и производственная политика с использованием жесткого планирования и контроля выполнения правительственных заданий. В течение определенного временного промежутка данная система функционировала довольно успешно: в послевоенное время были успешно разработаны и реализованы крупнейшие гражданские и военные программы, которые были связаны с развитием различных отраслей машиностроения, созданием водородного и атомного оружия, строительством атомных и гидроэлектростанций, реализацией крупнейших космических программ. Но постепенно подобное направление становится все менее эффективным. В середине XX столетия встает вопрос о необходимости не только национальной, но и региональных программ управления промышленностью [34, c. 19]. Для того чтобы реализовать эту задачу, предпринимается серия научно-практических экспериментов на основе формирования территориально-производственных объединений и советов народного хозяйства как на центральном, так и на региональном уровнях. В 1980 году был реализован крупномасштабный экономический эксперимент, направленный на апробацию новых методов планирования и управления развитием науки и техники на предприятиях трех наиболее крупных отраслей отечественной промышленности: электротехническая, оборонная и химическая. Однако с учетом ограниченного срока проведения (не более пяти лет) и действия централизованной экономики данные эксперименты значимых экономических результатов не дали [30, c. 18]. Второй этап длился с 1990 до 1999 года и представляет собой формирование нового типа управления промышленностью в условиях перехода от административной экономики к рыночной системе хозяйствования. На данном этапе развития осуществляется переход на рыночные принципы хозяйствования, в соответствии с чем потребовалось создание соответствующей системы управления. В этой связи были разработаны основные принципы либеральной рыночной модели и адекватной ей функциональной системы управления, предполагающей управления на федеральном и региональном уровне. Численность министерств в рамках указанной реформы была сокращена вдвое. В соответствии с новой системой управления была создана трехступенчатая система управления: министерства, федеральные службы, федеральные агентства. Аналогичная система преобразований была реализована на региональном уровне. Третий этап начинается с 1999 года и продолжается до настоящего времени. После изменения концепции управления промышленностью в пользу частного характера управления для данного этапа характерно, напротив, усиление роли и значения государственного управления в промышленности [29, c. 19]. Современная российская экономика оказалась в непростых условиях функционирования, будучи, с одной стороны, скована значительным отставанием от мировых темпов развития, а с другой – вынужденной работать с учетом санкций и непростой политической ситуации. В соответствии с тем, что действие рыночных инструментов и механизмов, предполагавшееся в результате реализации соответствующих институциональных преобразований, не принесло ожидаемого результата, не создав стимулов экономического роста при осознанной необходимости проведения структурной перестройки промышленного комплекса государства, очевидна важность разработки современной стратегии управления промышленным комплексом с учетом всех названных особенностей. И одним из сильных инструментов подобной работы является проведение грамотной и качественно разработанной политики государственного управления развитием промышленности. В соответствии с современной концепцией выбора методов и инструментов управления, вопрос о степени вмешательства государства в рыночные механизмы не решается однозначно, оставаясь в числе наиболее дискуссионных. Современная концепция системы государственного управления и поддержания условий развития экономики развивается с учетом преобладания одной из четырех моделей. В соответствии с сущностью и содержанием институциональной модели предполагается создание системы соответствующих институтов и законодательства, обеспечивающего правоприменительную основу их деятельности. Эти институты должны обеспечить создание благоприятных условий для инвестирования в экономику и стимулирования предпринимательской деятельности в различных сферах хозяйствования. Применение бюджетной модели основано на постулате о необходимости максимального снижения бюджетной нагрузки на экономическую систему. Использование корпоративной модели предполагает необходимость повышения роли и значения финансово-промышленных групп, которые должны выступать как локомотивы экономического роста. В рамках дирижистской модели оценивается возможность и определяются способы активного государственного участия в развитии и регулировании экономической системы, в том числе, с использованием методов прямой (как финансовой, так и нефинансовой) поддержки, определения приоритетных направлений развития экономики. В соответствии с тем, что практическое использование предполагает выбор только одной из рассмотренных моделей, необходимо определить основной вектор развития с учетом сложившихся условий, имеющегося потенциала, особенностей национальной экономики и воздействия на нее как внешних, так и внутренних факторов. Все сказанное в полной мере касается современной системы государственного управления промышленным развитием. Его структурная схема может быть представлена следующим образом – рисунок 1.


Формирование эффективной системы государственного управления промышленным развитием является важным элементом системы управления. Думается, что несмотря на функционирование российской промышленности в условиях рыночной экономики, самостоятельность и правоспособность хозяйствующих субъектов, без активной помощи и определенного государственного влияния на развитие промышленных предприятий, обойтись не представляется возможным. В качестве действенного метода реализации промышленной политики в этой связи выступает разработка ее стратегии с учетом региональных особенностей, а также представление определенного количества востребованных ресурсов отдельным экономическим субъектам согласно концепции «точек роста». Применение данной концепции предусматривает возможность более качественного и интенсивного использования бюджетных возможностей, привлечение в качестве «точек роста» крупных промышленных субъектов и финансово-промышленных групп [11, c. 39]. С учетом сказанного определяются особенности и функции управления на федеральном и региональном уровне. На основании Конституции РФ к ведению Российской Федерации относятся следующие вопросы:
 – организация управления федеральной собственностью; 
– разработка основ федеральной политики и федеральных программ экономического и промышленного развития; 
– формирование правовых и организационных начал единого рынка; 
– развитие федеральных энергетических систем; 
– формирование стратегии ядерной энергетики; – развитие оборонного производства [1]. 
К совместным полномочиям Российской Федерации и ее субъектов относится разграничения государственной собственности, в том числе на уровне промышленного производства. Правительство Российской Федерации реализует управление вопросами федеральной собственностью в области промышленного производства, рассматривает проблемы государственной промышленной политики, разрабатывает и реализует различные направления структурных преобразований и реформирование промышленности и т.д. В полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ входит регулирование деятельности промышленных субъектов, которые отнесены к их собственности, в том числе расположены на их территории. Федеральным органом управления промышленностью выступает Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации, осуществляющее функции по разработке и реализации государственной политики и нормативно-правового регулирования развития оборонно-промышленного, промышленного, топливно-энергетического комплексов, а также авиационной техники, архитектуры, строительства, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства, технического регулирования и обеспечения единства измерений, освоения месторождений полезных ископаемых на основе соглашений о разделе продукции, науки и техники в интересах обороны и безопасности государства. В соответствии со своими полномочиями Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации осуществляет функции федерального органа в сфере технического регулирования и уполномоченного органа по соглашениям о разделе продукции по отношению к участкам недр и месторождений различных видов полезных ископаемых. Кроме того, Министерство осуществляет контроль и координацию деятельности федеральных агентств, находящихся в его ведении [14, c. 21]. В ведении Министерства промышленности находится Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии - федеральный орган исполнительной власти, который осуществляет установленные законом функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в области технического регулирования и метрологии. Федеральное агентство по энергетике является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере  производства и использования топливно-энергетических ресурсов. Кроме государственных органов в процессы управления промышленным развитием Российской Федерации вовлечены также элементы корпоративного сектора, представленные – государственными корпорациями, образованными на основе действовавших ранее федеральных служб и агентств (Роскосмос, Росатом, Ростех); – системообразующими компаниями с государственным участием (ОАО «РЖД», Газпром, Роснефть и другие), экономические интересы и особенности развития которых часто определяют основные направления реальной промышленной политики в стране [14, c. 22]. Все активнее в процессах управления промышленным комплексом страны принимает участие относительно молодой общественный (некоммерческий) сектор промышленности (Торгово-промышленная палата России, Российский союз промышленников и предпринимателей, «ОПОРА России», «Деловая Россия», различные ассоциации и т.д.). Перечисленные субъекты системы управления промышленным развитием отличаются юридическим статусом, задачами работы, наличием специфических интересов и собственных методов влияния на параметры и субъекты промышленного производства. В этой связи и система управления промышленностью, и государственная промышленная политика должны носить многосубъектный характер. При реализации такой модели в процессы управления производственным комплексном оказывается вовлечено не только государство в лице различных структур, но и наука, образование, сам бизнес, представители институтов гражданского общества. Только в этом случае система управления промышленным комплексом будет полноценной, создавая качественные идеологические, политические, нормативно-правовые, финансовые, технические и социальные аспекты формирования и реализации промышленной политики [14, c. 22]. При разработке целостной стратегии индустриального развития Российской Федерации необходимо учитывать два основных момента. Во-первых, это региональные особенности промышленного развития и соответствующая дифференциация промышленного потенциала. Во-вторых, очевидно при этом, что определенные проблемы и сложности промышленного развития отличаются ярко выраженной отраслевой спецификой. Территориальная дифференциация обусловлена, с одной стороны, размещением факторов и разнообразием условий производства. Для экономии различных видов ресурсов и разработки стратегии их максимально эффективного использования такой подход является объективно обусловленным, если не являются историческим следствием специализации, навязанной регионам в условиях административной экономики. При этом тенденция, свойственная плановой системе распределения ресурсов, усилилась в период рыночных преобразований в стихийном порядке: за регионами, опирающимися на добычу ресурсов, закрепилась сырьевая специализация, углубив стихийную фрагментацию национальной промышленности. С учетом сказанного, одной из важнейших задач промышленного развития выступает преодоление сложившейся региональной дифференциации развития промышленности, которая однозначно выступает тормозом развития индустриального комплекса в качестве единой промышленной системы государства. Для решения данной задачи необходимо сформировать качественно новую систему управления промышленностью, вычленив ее отдельные аспекты из властных, административных, общественно-политических структур и создав независимую систему регулирования и развития, построенную на основе интеграции государственных, региональных, отраслевых особенностей развития и рыночных условий хозяйствования. Ни в коем случае решение данной задачи не должно быть основано на тотальном индустриальном выравнивании регионального промышленного развития, что противоречит как социально-экономической природе самого региона в целом, так и механизмам работы его разнокачественных компонентов, в числе которых выделяются сырьевой, социальный (кадровый), технологический, экономический и политический потенциал. Таким образом, единая система управления промышленным развитием должна как соответствовать решению задач национальной экономики и безопасности, так и учитывать аспекты и компоненты регионального развития. В качестве ведущей парадигмы государственной промышленной политики относительно ее соответствия региональным особенностям должна выступать стратегия устойчивого развития региональных индустриальных комплексов, которая опирается на совокупность следующих принципов: обеспечение экономической безопасности региона, в том числе, с учетом обеспечения его относительной производственной самодостаточности; сохранение относительной воспроизводственной целостности экономики региона; формирование стратегии промышленного развития на основе приоритета федеральных интересов перед интересами отдельных субъектов; построение стратегии с учетом приоритета перспективного развития перед текущими интересами федерации и регионов. В соответствии с выделенными признаками в качестве эффективного инструмента обеспечения промышленного развития страны с учетом его региональной дифференциации выступает государственная селективная поддержка развития отдельных регионов. Она представляет собой специально организуемые действия нормативно-правового, политического, экономического, технологического и иного характера, призванные формировать условия и стимулы для развития тех территорий, которые по ряду объективных причин, не могут эффективно работать в режиме саморазвития. Для того, чтобы данный инструмент эффективно работал, необходимо грамотно распределить федеральную поддержку, обеспечив ее получение не только для депрессивных регионов, но и для формирования условий промышленного развития в других субъектах. Обеспечение финансовой помощи и поддержки должно быть основано на критериях и соображениях экономической эффективности. Не менее эффективным механизмом, обеспечивающим сглаживание региональных различий промышленного развития при одновременной возможности использования имеющихся преимуществ, является кластерный подход. В соответствии с теорией М. Портера, кластер представляет собой группу взаимосвязанных предприятий и организаций, соседствующих и связанных друг с другом на основе географического соседства. В состав кластера включаются поставщики ресурсов, производители товаров и услуг, органы государственной власти и управления, инфраструктурные организации. Также в состав кластера могут входить образовательные, банковские и прочие виды учреждений и организаций. С учетом высокой эффективности деятельности в условиях современной экономики кластеры рассматриваются как один из способов повышения конкурентоспособности региона. Эффективным инструментом преодоления центробежных тенденций промышленного развития является разработка целевых характеристик индустриальной политики для конкретных административно-территориальных образований. В случае их качественной разработки, такие характеристики будут как определять качественные рамки и стимулы промышленного развития регионов, так и обеспечивать комплексное развитие промышленного комплекса в целом [11, c. 104]. Таким образом, формирование эффективной и отвечающей требованиям современного экономического и общественного развития системы государственного управления промышленным развитием является одним из элементов обеспечения высокого уровня развития национальной экономики и национальной безопасности. В соответствии с федеративным характером национальной экономики и довольно значимыми различиями производственного, сырьевого, кадрового и финансового потенциала между регионами РФ формирование современной концепции промышленного развития и государственного управления в данной сфере должно осуществляться с учетом массы факторов, определяющих выбор и обоснование направленности регионального, федерального, отраслевого развития и общей стратегии региональной политики. 

1.2 Понятие, структура и значение промышленной политики как элемента обеспечения стратегии развития государства
Выявленная значимость разработки эффективной стратегии государственного управления промышленным развитием свидетельствует о важности разработки промышленной политики, выступающей важным составным элементом государственного экономического развития, но не являющейся средством его замены, а инструментом конкретизации и дополнения. В качестве элемента системы социально-экономического влияния на национальное хозяйство промышленная политика по своей сути и содержанию стоит на одной ступени с государственной финансовой, инвестиционной, социальной, инновационной, внешнеэкономической и прочими разновидностями макроэкономического регулирования. В соответствии с направленностью промышленной политики на поддержку национальной системы производства и ее отдельных отраслей, определяется стратегическая цель государственной промышленной политики – формирование многоотраслевого, конкурентоспособного и высокотехнологичного промышленного комплекса. Такой комплекс должен стать основой укрепления экономической независимости и национальной безопасности государства, повышения уровня и качества жизни населения, оздоровления экологической ситуации и интеграции Российской Федерации в систему мирохозяйственных связей на взаимовыгодных и равноправных условиях. Основным вектором промышленной политики является поддержка национального производства и его отдельных отраслей. В нестабильные периоды развития экономики промышленная политика государства выступает в качестве той «лакмусовой бумажки», которая определяется экономическую состоятельность и целесообразность того или иного курса, поскольку  выступает одновременно и как закономерный элемент экономического развития и экономической реформы и относительно самостоятельная совокупность мер, которые направлены на развитие и повышение эффективности функционирования российской индустрии. Таким образом, промышленная политика представляет собой определенного рода проекцию национального экономического развития на функционирование промышленного сектора, переводящую национальные экономические цели в систему приоритетных направлений развития промышленности в условиях ограниченности производственных ресурсов. В этой связи основой для разработки и детализации промышленной политики выступает национальная экономическая стратегия страны и новая региональная политика, определяющая основные этапы, цели и задачи пространственно-территориального развития государственной экономики [14, c. 21]. Таким образом, значение промышленной политики как важнейшего инструмента развития производственного комплекса подтверждает важность определения особенностей и направлений развития промышленной политики. В соответствии с этим существуют различные подходы к ее определению. Рассматривая особенности формирования термина «промышленная политика» необходимо отметить, что его дискуссионность сложилась исторически. Впервые в качестве научного термина понятие промышленной политики было употреблено в курсе экономической политики, который читался профессором И.М. Гольдштейн в Московском университете, утверждалось. В лекции, посвященной экономической политике государства утверждалось, что она охватывает собой совокупность связанных разделов: промышленная политика, социальная политика, торговая и таможенная политика, аграрная политика и так далее. Таким образом, промышленная политика трактовалась в качестве важного, но лишь одного из нескольких элементов экономической политики. И данный подход, за небольшим исключением сохранялся в советской науке и управлении, несмотря на то, что на основании «догоняющего» характера развития советской экономики промышленная политика стала безусловным хозяйственным приоритетом. При этом под промышленной политикой могла пониматься и система государственной поддержки промышленности, и государственная политика в сфере промышленности, и политика производственного развития страны. Несмотря на наличие в подобном определении промышленной политики определенного смысла, такая трактовка промышленной политики оправдана только в том случае, если речь идет об определенных институциональных условиях, например, при создании основных промышленных производств или проведении индустриализации. Поэтому более закономерным является смещение акцента на отраслевую структуру промышленности, что и происходит после того, как в России начали реализовываться радикальные рыночные реформы. Впервые понятие «промышленная политика» появляется в российских документах постсоветского периода в утвержденной концепции промышленной политики в ОПК РФ, утвержденной в 1993 года. С того времени, несмотря на срок более чем в два десятилетия, в законодательной практике и в научных исследованиях не пришли к единому его пониманию. В научных исследованиях, в частности представлены следующие определения промышленной политики:
 – совокупность мер государственного влияния на процесс распределения общественных ресурсов в рамках деятельности по совершенствованию структуры национальной экономики, поддержанию конкурентоспособности определенных отраслей и предприятий, а также национальной экономики в целом при представлении ее продукции на международных рынках, а также корректировки негативного воздействия рынка;
 – политика, которая построена на непосредственном участии и активной роли государства в формировании структуры и организации промышленности в целях стимулирования экономического роста;
 – государственная политика, которая направлена на стимулирование эффективности работы промышленного сектора, поддержание конкурентоспособности промышленности в целом и ее отдельных отраслей в частности, предусматривающая обновление структуры промышленности и ее материально-технического обеспечения, расширение производства и создание новых рабочих мест. 
Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП), играющий немаловажную роль в формировании промышленной политики современной России дает определение промышленной политики с точки зрения двух основных аспектов: – промышленная политика – это политика, которая направлена на повышение эффективности и развития промышленности в целом, увеличение ее доли в структуре национальной экономики; – это политика, которая направлена на повышение эффективности работы и развитие определенных отраслей (механизмами реализации политики в данном случае выступают использование институтов развития, государственная поддержка и стимулирование инновационного развития предприятия, поддержка лизинга, налоговое стимулирование, развитие промышленной инфраструктуры, реализация мероприятий по укреплению финансового сектора для оказания своевременной поддержки отраслям промышленности. Таким образом, если в первом случае понятие промышленной политики определяется в общем, не будучи привязанным к отдельной отрасли промышленности, создавая благоприятные условия для производственного сектора в целом, то во втором случае идет речь о государственной помощи и поддержки конкретного сектора, промышленной отрасли. Основным механизмов развития промышленности и ее поддержки РСПП утверждает разработанные стратегии развития отраслей промышленности до 2020 и 2030 годов. Торгово-промышленная палата (ТПП) представляет промышленную политику в качестве согласованной системы законодательных, финансово-экономических, административных государственных мер и решений, которые дают возможность управлять развитием промышленности в государстве в соответствии с поставленными задачами. Рассматривая современные особенности развития промышленности ТПП указывает на необходимость формирования государственного системного механизма ее регулирования, поддержки и контроля, который одновременно позволил бы реализовывать механизмы управления и контроля относительно промышленных объектов, а также формировать обратную связь между органами государственной власти и субъектами промышленного бизнеса. Субъектами промышленной политики в данном случае являются государство, регионы, промышленные предприятия, промышленные союзы и объединения. В качестве основных методов выступают административные и социально-политические методы, институциональные, экономические, бюджетные и законодательные механизмы промышленной политики. Основными инструментами реализации такой политики на практике являются софинансирование, частно-государственное партнерство, различного рода преференции и льготы, создание, развитие и поддержка территориально-производственных комплексов, стимулирование кластерного развития промышленности в регионах. Собственный подход к определению промышленной политики содержится в документах органов исполнительной и законодательной власти. В докладе, который был разработан Собрания России, промышленная политика определяется в качестве совокупности действий государства как института, осуществляемых в рамках оказания воздействия на деятельность хозяйствующих субъектов промышленности и отдельные ее направления, касающиеся приобретения факторов производства, отдельных вопросов организации производства, распределения и реализации товаров и услуг на различных стадиях жизненного цикла хозяйствующих субъектов. В соответствии с таким определением термина «промышленная политика» главным ее объектом выступает производитель товаров и услуг (производственное предприятие как хозяйствующий субъект, корпорация, предприниматель и т.д.), тогда как в традиционном понимании промышленной политики в качестве ее объекта выступают чаще всего крупные промышленные корпорации, производственно-технологические комплексы, отрасли экономики в целом. Субъект промышленной политики – государство, так как промышленная политика представляет собой одно из направлений государственной политики. В соответствии с Концепцией промышленной политики, которая была разработана Министерством экономики России, промышленная политика определяется в качестве комплекса мер, которые принимаются государством в рамках повышения эффективности работы и уровня конкурентоспособности отечественной промышленности и формирования её оптимальной структуры, соответствующей требованиям современности и способствующей достижению поставленных заранее целей. Промышленная политика при этом выступает системным элементом государственной экономической политики, которая, в свою очередь, направлена на структурные преобразования в экономике и повышение эффективности общественного производства. При таком определении цели и основные задачи, а также приоритеты промышленной политики определяются в соответствии со стратегическими ориентирами, задаваемыми для производственной и коммерческой деятельности предприятий и их объединений в условиях рыночной экономики с учетом социальной политики государства. Таким образом, главной целью промышленной политики является обеспечение высоких темпов экономического роста при динамичных изменениях промышленной структуры и повышении показателей эффективности промышленного производства, роста ее конкурентоспособности. Качественная и соответствующая требованиям современности и государственного развития в целом промышленная политика должна способствовать решению возникающих проблем в сфере развития законодательства и реформирования нормотворчества, а также регламентировать основные положения политики относительно развития конкретных промышленных секторов, обеспечивая определенный уровень занятости и производительности труда, инвестирования в их развитие отечественных и зарубежных капиталов. Одновременно промышленная политика призвана регулировать и обеспечивать повышение конкурентоспособности продукции промышленности на отечественных и международных рынках, решая задачи экологического и энергетического развития, промышленного сотрудничества субъектов государства, федеральных округов и государств в глобальном масштабе. Кроме того, важным направлением промышленной политики является также разработка и реализация эффективной политики регионального развития. При этом важно отметить, что отсутствие законодательного или единого научного определения промышленной политики в значительной мере затрудняет как исследование проблемы, так и реализацию качественной промышленной политики на территории страны. С учетом сказанного в рамках исследования предлагается следующее определение промышленной политики: «Промышленная политика представляет собой систему сложившихся отношений между представителями органов государственной и муниципальной власти, хозяйствующими субъектами, научными структурами и гражданскими институтами, имеющая своей целью оказание воздействия на отраслевую структуру промышленной деятельности посредством определения и реализации согласованных и заранее сформулированных целей, задач, приоритетов, инструментов, методов и программ, определенных с учетом общественных и государственных запросов, социально-экономических вызовов, технологических потребностей и национальных интересов в целом». В качестве субъекта государственной промышленной политики выступает государство современного типа, которое может быть охарактеризовано как абстрактная корпорация, обладающая собственным юридическим лицом, отличным от личности правителей, и включающая в себя определенный правительственный аппарат и совокупность населения (граждан). Объектами промышленной политики в традиционном понимании являются отрасли промышленности, производители товаров и услуг (производственные предприятия, корпорации, отдельные предприниматели и т.д.). Однако в этой связи важно отметить, что в зависимости от существующих определений промышленной политики выделяются три основных подхода к формированию ее объекта. 
1. Проектный. В рамках данного подхода объектом промышленной политики выступает определенный проект, то есть отдельный хозяйствующий субъект, производственный комплекс. В качестве примера реализации такого подхода выступает государственная помощь и поддержка отдельных предприятий, продукция которых имеет народнохозяйственное значение. 
2. Отраслевой подход предполагает выделение в качестве объектов промышленной политики отраслей или подотраслей. Наиболее показательна реализация такого подхода при разработке и реализации стратегий отраслевого развития и федеральных целевых программ. 
3. Кластерный подход, в рамках которого в качестве объекта промышленной политики выступает кластер – группа смежных предприятий и связанных с ними на основе территориального признака институтов (критерием в этом случае выступает территориально-отраслевой принцип). 
В соответствии с характеристикой Европейской экономической комиссии (ЕЭК), промышленная политика призвана решить следующие проблемы экономического развития:
 – проведение реформирования законодательства и нормотворчества для обеспечения полноценного развития и реформирования промышленного сектора (в том числе это касается вопросов социального, трудового и промышленного законодательства);
 – осуществление действий, необходимых в конкретных отраслях промышленности; – обеспечение определенного уровня занятости и производительности труда; 
– поддержка и обеспечение инвестирования в материальные активы промышленных предприятий; 
– создание условий для инвестирования в развитие нематериальных активов (проведение промышленных исследований и разработок, развития новых технологий, обучения и повышения квалификации кадров, внедрение экологически безопасных технологий, повышение качества и уровня технологических характеристик продукции); 
– повышение уровня конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешних рынках; 
– повышение инвестиционной привлекательности национальных промышленных предприятий для отечественных и зарубежных инвесторов;
 – повышение качества и технологического уровня промышленного производства; 
– разработка и реализация экологической политики предприятия и экологических стандартов деятельности; 
– определение промышленных аспектов энергетической политики; 
– определение и реализация региональной промышленной политики;
 – обеспечение условий для качественного международного сотрудничества и обмена опытом промышленного развития. 
Правовую основу разработки и реализации современной промышленной политики формирует Федеральный закон № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации», принятый 31 декабря 2014 года и вступивший в законную силу 30 июня 2015 года. В соответствии с текстом и содержанием данного закона определяются цели, задачи, инструменты промышленной политики России на современном этапе [2]. При определении основных направлений промышленной политики становится понятно, что в настоящее время четко осознана и определена значимость субъектов страны в формировании устойчивого и стабильного экономического развития. В этой связи на национальном, общегосударственном уровне только устанавливаются основные принципы и направления промышленной политики, тогда как главная работа, в силу различий в сырьевом, производственном, ресурсном, кадровом и финансовом обеспечении деятельности российских регионов осуществляется же на уровне регионального развития. Соответственно, речь встает о формировании региональных концепций промышленной политики. Для характеристики их особенностей и содержания важно, прежде всего, определить понятие региона. Согласно особенностям современной общественно-политической жизни и развития научного категориального аппарата определение региона применяется сегодня не только в различных сферах научных исследованиях, но и во многих областях обыденной жизни. Определение сущности данного понятия, его значения и содержания важно для политики, экономики, социологии, повседневной жизни. Несмотря на то, что значение данного термина для каждой из названных сфер будет схоже со смежными направлениями трактовки, анализируя его смысл, необходимо отметить, что те или иные отличительные особенности при этом будут присутствовать [17, c. 11]. Согласно «Основным положениям региональной политики в Российской Федерации» регионом называется часть территории России, обладающая совокупностью природных, социально- экономических, национально-культурных и прочих условий. Определение региона может совпадать с границами территории субъекта Российской Федерации или выступать на основе объединения нескольких субъектов РФ. Происхождение термина «регион» идет от латинского корня regio, regionis, изначально относившегося к определению пространства (окружение, территория, область) с географической точки зрения. Со временем определение понятия «регион» все более расширялось и усложнялось, включая в себя уже не только географические особенности, но и аспекты наличия и развития инфраструктуры [13, c. 81]. Далеко не во всех случаях регион выступает как исключительно территориальная единица государства. С точки зрения его социального и общественно-политического, а также экономического значения, регион характеризуется как самостоятельный субъект хозяйствования. А в соответствии с его ролью и значением в функционировании институтов государства, существует значительное количество подходов к определению его содержания. Рассматривая регион с точки зрения географических его характеристик, можно определить его как часть земной поверхности, суши, область, географическую единицу, для которой характерны единые географические границы (рубежи) [19]. При экономической характеристике региона в содержание термина включается наличие связей между хозяйствующими субъектами на определенной территории, части государства. Одновременно сам регион в качестве хозяйственной системы может быть рассмотрен как часть территории, в рамках которой формируется и активно поддерживается система связей между учреждениями, организациями, предприятиями различных форм собственности, размеров и направлений деятельности. Социальный подход к определению понятия региона характеризует его как определенную территориальную, социально-экономическую единицу, которая сочетает в себе политические, социально-экономические, географические, социальные факторы развития. В.С. Бильчак и В.Ф. Захаров подчеркивают значимость именно географического фактора. В соответствии с их мнением, регион может быть определен в качестве социально-экономической пространственной целостности, характеризующейся следующими структурными компонентами: – производственная структура, включающая в себя предприятия всех форм собственности и организационно-правовых форм;
 – рабочие места; – концентрация населения; 
– организация культурной и духовной жизни населения; 
– государственные органы власти и местные органы управления [16, c. 16]. А.П. Панкрухиным дано более широкое определение региона, который в его трактовке представляет собой «территориальное образование на едином экономическом поле, по своей сути выполняющее посредническую роль между макро- и микроэкономикой, обеспечивая оптимальное функционирование всех систем: экономических, социальных, политических, национальных в любой части пространства и тем самым в целом на территории федерации». В соответствии с данными В.В. Шалатова, в современной науке могут быть выделены различные подходы к определению региона: природно-климатический, географический, экономический, культурно-этнический, военно-политический, исторический и прочие. В связи с тем, что в основу данных подходов положены различные критерии определения, границы регионов при использовании того или иного подхода могут не совпадать друг с другом. В связи с наличием значительного количества определений региона и большого количества критериев, которые положены в основу классификации таких определений, в истории региональной экономики и социологии имеются попытки объединения данных определений в единое целое. Относительно таких попыток К.В. Названова отмечает, что наиболее продуктивно использование деятельностного подхода, в рамках которого ключевые характеристики региона рассматриваются в соответствии с изучаемыми процессами и видами деятельности. Определение региона, так или иначе, должно учитывать современные реалии общественно-политического и экономического, а также культурного развития. В связи с инновационным характером развития современного общественного производства, формирующего базис нового этапа развития мировой экономики, регион представляет собой «одновременно определенную территориально-пространственную форму организации производства и субъекта, обладающего необходимыми властными полномочиями для перегруппировки ресурсов и выступающего субъектом социально-экономических процессов, владеющего определенной социокультурной инфраструктурой, скрепляющей целостность среды обитания человека на данной территории и дающей устойчивость к изменениям». В рамках аналогичного системного подхода пытается определить понятие региона И.Т. Шагиева, говоря о том, что регион представляет собой неотъемлемую часть «единой системы производительных сил и производственных отношений, он обладает прямыми и обратными 40 производственно-экономическими, ресурсными, научно-техническими, финансово-кредитными и социальными связями с народным хозяйством. Здесь осуществляются полные циклы воспроизводства населения и трудовых ресурсов, основных и оборотных фондов, части национального богатства, денежного обращения, отношений по поводу производства, распределения, обмена и потребления продукции. Происходит взаимодействие органов управления ассоциированных на территории предприятий и объединений с советскими органами, призванными обеспечить комплексное социально-экономическое развитие территориально-административного образования. К компетенции региона относится планирование, финансирование, кредитование, денежное обращение, подготовка и рациональное использование трудовых ресурсов и природного комплекса в соответствии с его специализацией, участием в территориальном разделении труда». При определении региона не менее важно характеризовать наличие и специфику имеющихся природно-экономических ресурсов, тип и структуру производства, экономического роста, выходы на рынки с учетом объема и направленности хозяйственных связей, народно-хозяйственную специализацию. На основании этого можно сформулировать вывод о том, что региональная промышленная политика, соответственно, представляет собой совокупность нормативно-правовых, финансово-экономических, методологических и организационных мер, которые направлены на формирование и поддержку, полноценную реализацию промышленного регионального потенциала, обеспечение производства в рамках территории региона конкурентоспособной промышленной продукции. Основные направления, особенности, инструменты региональной промышленной политики определяются в соответствии со следующими факторами: 
– направления и темпы социально-экономического развития региона, 
– величина и возможности регионального бюджета; 
– параметры внутренней конкурентной среды; 
– уровень развития инфраструктуры; 
– ресурсный потенциал региона; 
– экологическая обстановка в регионе;
 – инвестиционная активность, политика и привлекательность региона [10, 117]. 
Главной целью региональной промышленной политики является создание условий, необходимых для полноценного развития и процветания промышленного регионального комплекса, который соответствовал бы требованиям, предъявляемыми внутренним и внешним рынками [19]. 
В соответствии с этим определяются приоритеты региональной промышленной политики: 
– селективный подход, предполагающий учет особенностей, возможностей, ограничений на уровне каждого региона; 
– каркасно-кластерный подход - возможности формирования энергетического и транспортного каркаса территорий и его использования при реализации кластерного подхода; 
– локализацию цепочек добавленной стоимости, дающей возможность определить уровень и глубину переработки в рамках данной территории;
 – необходимость международного сотрудничества и кооперации; 
– максимальная ресурсо- и энергоэффективность производства, соблюдение принципов природосбережения; 
– обеспечение производства необходимыми трудовыми ресурсами [19]. 
Цели, задачи, основные направления приоритеты региональной промышленной политики должны соответствовать аналогичным показателям и приоритетам федеральной промышленной политики, в соответствии с чем важно согласовать их начала. Таким образом, промышленная политика любого субъекта должна одновременно соответствовать и быть направленной на решение как национальных целей и задач, так и собственных проблем развития [24, c. 99]. В основу реализации положений региональной промышленной политики положен принцип формирования системы стимулирования деятельности промышленных предприятий на основе предоставления им различных видов государственной помощи и поддержки, в том числе: 
– финансовая помощь;
 – информационно-консультационная поддержка; 
– поддержка научно-технической и инновационной деятельности в сфере промышленности; 
– поддержка деятельности, направленной на формирование и оптимизацию, повышение эффективности использования кадрового потенциала;
 – поддержка внешнеэкономической деятельности; 
– поддержка инновационной деятельности; 
– предоставление прочих мер государственной защиты и поддержки, государственных и муниципальных преференций [13, c. 19]. 
При этом важно, что впервые в российской практике законодательного регулирования промышленного развития в рамках основополагающего нормативно-правового акта не ставится задача поддержки российской промышленности, а формируется более глобальное и эффективное с точки зрения современной экономики направление – стимулирование регионального развития. Таким образом, промышленная политика представляет собой систему сложившихся отношений между представителями органов государственной и муниципальной власти, хозяйствующими субъектами, научными структурами и гражданскими институтами, имеющая своей целью оказание воздействия на отраслевую структуру промышленной деятельности посредством определения и реализации согласованных и заранее сформулированных целей, задач, приоритетов, инструментов, методов и программ, определенных с учетом общественных и государственных запросов, социально-экономических вызовов, технологических потребностей и национальных интересов в целом. Отсутствие единого подхода к определению промышленной политики, выделению ее видов, объектов и инструментов затрудняет и проведение научного анализа данной категории, и реализацию определенных направлений промышленной политики на практике. С учетом особенностей и значения регионального экономического развития соответствующим образом определяется региональная экономическая политика.

1.3 Анализ мирового опыта разработки и реализации промышленной политики

Приступая к характеристике зарубежного опыта реализации промышленной политики, необходимо, прежде всего, внести ясность в терминологическое поле. Попытка подобрать в английском языке эквивалент определению «промышленная политика» наталкивается на определенные методологические сложности. С точки зрения терминологии западной экономической науки наиболее близким к анализируемому понятию является термин «industrial policy». Зачастую при переводе на русский язык исследований зарубежных авторов оно переводится именно как промышленная политика. Однако понятие «industry» является более близким русскому определению «отрасль». Соответственно, и сам термин «industrial policy» по своему исконному значению является более узким и представляет собой политику, направленную не только на стимулирование развития и повышение эффективности промышленного развития, сколько совокупность мер, предполагающих развитие строительной индустрии, индустрии питания, транспорта и так далее. Таким образом, промышленный сектор не является специальным и единственным субъектом такой политики, выступая исключительно в контексте повышения эффективности и уровня конкурентоспособности национальной экономики в целом [44, c. 19]. В зависимости от особенностей и направлений вектора промышленного развития в современной научной практике выделяются различные модели 46 промышленной политик, в числе которых могут быть обозначена европейская, азиатская, американская модели. И отдельные особенности определяются набором инструментов и средств регулирования промышленного сектора и ролью, которую играют в данном процессе государственный аппарат и группы интересов отдельных субъектов. Для американской модели промышленной политики, характеризуемой исследователями как неявная, свойственны следующие основные черты. Прежде всего, на федеральном уровне в США невозможна реализация политики, которая была бы основана на выборе более или менее предпочитаемых отраслей. Проигрывающие и выигрывающие отрасли могут быть выбраны только на уровне штатов в зависимости от сырьевого и производственного потенциала. Основным инструментов регулирования выступают меры финансовой и налоговой политики [26, c. 29]. Другая существенная характеристика данной модели – значительные объемы финансирования НИОКР в стране: на государственном уровне финансируется более 50% всех проводимых исследований, почти 75% фундаментальных исследований. Лидером по полученным объемам финансирования выступает перспективная аэрокосмическая индустрия, минимальное количество объемов финансирования приходится на долю фармацевтической отрасли и автопроизводителей. Основная часть государственного инвестирования направляется в виде крупнейших инвестиционных проектов в развитие военно-промышленного комплекса. Финансирование отдельных проектов осуществляется на основе проведения внутренних конкурсов, проводимых через Агентство передовых оборонных исследований (DARP). Подобная схема финансирования используется в неизменном виде на протяжение нескольких десятков лет. Воздействие определенных групп интересов на динамику и направления неявной промышленной политики в США осуществляется в рамках демократического процесса и легального лоббирования. В этом государстве лоббирование выступает как разрешенный вид коммерческой деятельности, содержание и особенности которого регулируются на основе специального законодательства. По мнению исследователей данного вопроса, демократический режим в государства и слабый уровень развития бюрократии не позволяет реализовывать явную и централизованную политику [30, c. 102]. Азиатская модель промышленной политики реализуется в Южной Корее и Японии. Первоначально целью данного типа промышленной политики была догоняющая индустриализация. Для этого типа политики характерна значительная и явная роль организованных экономических групп интересов. Они представлены отраслевыми ассоциациями в Японии и крупными финансово-промышленными конгломератами (чеболи) в Корее. Данные институты имели ощутимое влияние при разработке реализации промышленной политики, определяя направления взаимодействия в процессе реализации концепции совместного управления промышленным развитием. В качестве классического примера применения в экономике государственного корпоративизма рассматривается политологами японская система согласования интересов. Их структура и основные направления интересов были сформированы еще в довоенный период, оставшись во многом формализованной и устоявшейся с того времени. В 20 годы XX столетия в государстве образовались отраслевые союзы, практически по своему содержанию являвшиеся картелями. В 1927 году был сформирован совещательный коллективный орган - Совещательный совет по торговле и промышленности, в структуру которого вошли крупнейшие бизнесмены, представители ведущих предприятий. С 1930 года на его место пришло Временное бюро промышленной политики. В состав формальных институтов защиты и согласования экономических интересов входит нормативно-правовая база, на основании которой образуются группы интересов и определенные коалиции, которые поддерживают режим консультаций в системе процессов промышленного планирования. При этом основой достижения соглашений между государственным аппаратом и представителями бизнеса выступает исходное соглашение всех задействованных субъектов, которое определяет общие правила и концепции работы, прежде всего, - сам принцип согласования имеющихся интересов и возможных конфликтов, прежде всего, на основе переговоров [30, c. 104]. Совокупность японских промышленных групп и ассоциаций («протекционистских», институцианализированных групп интересов), которые в процессе установления отношений в промышленности вступают в явные и неявные отношения, сформировалась довольно давно, имея многоступенчатую структуру, которая исторически существует в виде иерархической пирамиды, вершина которой (дзайкай, «мир бизнеса») занята крупнейшими группами (дзайбацу) Мицуи и Мицубиси – основными «политическими торговцами». Эти группы поддерживаются (финансируются на протяжение длительного времени) двумя крупнейшими политическими партиями Японии: Мицуи – партией Сэйюкай («Обществом политических друзей»), Мицубиси – партией Минсэйто (Демократической партией государства). Сфера и количество субъектов влияния на политические власти после войны расширился, и уже в послевоенный период в него вошли четыре крупнейших формализованных объединений – Федерация промышленных ассоциаций (Кэйданрэн), Японская ассоциация работодателей (Никкейрэн), Японская торгово-промышленная палата, Японский комитет экономического развития (Кэйдзай Доюкай). По своему содержанию данные объединения представляли собой значительные объединения отраслевых ассоциаций. Следующим уровнем сформированной иерархии стали сами промышленные ассоциации, в структуру которых входили промышленные группы и корпорации [23]. Основными органами и объединениями, входящими в число элементов формирования, управления, реализации промышленной политики, входят: Кабинет министров (Правительство); Японии, Кэйданрэн – объединение промышленных организаций и ассоциаций; Министерство финансов, в составе которого выделяются специализированные бюро, имеющие отношение к развитию и финансированию промышленности (налоговое, бюджетное, тарифное, таможенное, бюро безопасности); Министерство экономики, торговли и промышленности, существовавшее ранее в виде двух отдельных министерств торговли и сельского хозяйства. Одним из старейших объединений, до настоящего времени продолжающих оказывать заметное влияние на функционирование промышленности, является японская ассоциация работодателей (Никкэйрэн). Ее главным направлением работы выступает регулирование и оказание влияния на трудовой рынок в целях обеспечения законности, соблюдения порядка, функционирования профсоюзов, защиты прав сотрудников, создания программ профильного и управленческого образования [23]. На основе базы Токийской торговой палаты был организована японская торгово-промышленная палата, начавшая полноценно выполнять свои функции только в 70-е годы XX века. Банковские организации объединены собственным союзом - Всеяпонским союзом банковских ассоциаций, в состав полномочий которого входит регулирование работы банковского сектора, контроль соблюдения установленных норм и принципов работы, пределов ставок ссудных процентов и параметров льготного кредитования [23]. Таким образом, в рамках развития японской экономики и промышленного регулирования четко и довольно давно выстроена и закреплена формальными механизмами система представительства интересов. В числе главных участников данной системы выделяются отраслевые ассоциации крупных промышленных направлений и государственный аппарат. При этом в рамках данного типа промышленной политики традиционно установлен корпоративизм, то есть строится она на основе отношений двух партнеров – общества и государства, тогда как гражданское общество из этого диалога исключено. Одновременно сами ассоциации бизнеса при этом находятся под строгим государственным контролем. Основные переговоры и установление важнейших соглашений проводится в правительстве, однако, представители бизнеса не только передают определенные виды информации, но и 50 представляют и активно обсуждают проекты, высказывают авторитетное мнение, предлагают стратегические идеи. Для европейской модели промышленной политики характерно значительное участие объединений предпринимателей, наличие формализованных процедура контроля над размерами и направлениями государственной помощи промышленности на наднациональном уровне. В результате масштабной реструктуризации промышленности, проведенной в европейских странах в 1980-90-х гг., были формированы предпосылки для перехода от механизмов селективной поддержки к политике поддержки конкурентоспособности промышленности. В результате был сформирован эффективный механизм постоянного движения востребованной информацией между группами интересов и органами власти на национальном и наднациональном уровне (уровне ЕС), что дает возможность для поддержки постоянного высокого уровня информированности представителей бизнес-сообщества и регулирующих органов, что обеспечивает получение нужной информации в определенное время, возможность оперативно и адекватно реагировать на любые изменения рыночной конъюнктуры в краткосрочном и долгосрочном режиме [59, c. 302]. Возможности и инструменты селективного вмешательства в функционирование промышленности ограничены, в том числе и применение механизмов государственной помощи. Для того, чтобы помощь поступила исключительно по адресу, используются специальные утвержденные механизмы выбора объектов для государственной помощи, декларирован разрешительный характер помощи; введен специальный режим «ех ante авторизации», основные направления и эффективность государственной помощи строго контролируются. Главной целью европейского типа промышленной политики является повышение конкурентоспособности промышленного сектора с учетом глобализации. Определенный уровень развития бюрократии на национальном и наднациональном уровнях имеет целью формирование соответствующих условий для организации свободного  обмена экономической информацией и определения новых возможностей промышленного развития и рынков сбыта различных видов продукции. В качестве основных направлений промышленной политики европейских стран выступает инновационная политика и стимулирование развития предпринимательства. Изучение особенностей экономической и промышленной политики государств Евросоюза позволяет выделить определенные характерные особенности и данного типа промышленной политики. Прежде всего, управление экономической ситуацией в целом в рамках ЕС построена на соблюдении нескольких уровней: 
– уровень органов управления Союзом (это так называемый «треугольник»: Европарламент, Еврокомиссия, Совет Евросоюза), на котором принимаются наиболее важные и принципиальные решения посредством обсуждения и голосования в специальных директоратах (Directorate-General), которые отвечают за разработку и реализацию наиболее важных стратегических решений;
 – отдельные направления политик, специальных служб, предоставляющие услуги странам-участникам в рамках конкретных направлений развития экономической и промышленной политики, консультационно-совещательных органов («круглых столов»), которые должны организовать диалог с бизнесом и правительствами иностранных государств [35, c. 71]. 
 Экономические функции Европарламента, Совета Евросоюза и Еврокомиссии, выполняющей роль фактического «правительства» в ЕС, в основном сводятся к продвижению и одобрению инициатив, представленных «профильными» структурами. Непосредственная разработка и реализация промышленной политики в ЕС осуществляется Генеральным директоратом по делам предприятий (Enterprise Directorate-General, EDG). Информационное обеспечение стратегического развития политики осуществляется специально созданной для этого службой Сообщества по информации в области исследований и развития (CORDIS). Она представляет собой структуру, которая обобщает и генерирует необходимые данные о состоянии НИОКР, динамике научных исследований в различных отраслях промышленности, лучших практиках и образцах в сфере промышленного развития в странах ЕС. Структура урегулирования экономических интересов в европейском типе промышленной политики носит несколько иной характер по сравнению с азиатской моделью. Прежде всего, важно отметить, что сама система представительства интересов в ЕС характеризуется многоуровневым и «зонтичным» характером. На европейском уровне объединены организованные группы интересов национального уровня. Однако в связи с недостаточно эффективной работой официальных традиционных структур дополнительно функционируют также неформальные структуры. [35, c. 73]. Наиболее часто и активно промышленниками формируются предложения в сфере повышения уровня конкурентоспособности продукции, представленной европейской промышленностью. Для этого предлагается и активно используется единая система экспортного контроля, формируется общая инфраструктура на европейском уровне. Довольно активно представлены также отраслевые объединения и корпорации, особенно это касается относительно молодых, эффективно работающих и перспективных отраслей, в числе которых выделяются химия, биотехнология, фармацевтическая промышленность. Для того, чтобы оставаться в русле основных тенденций развития европейские компании вынуждены поддерживать постоянные контакты как на национальном, так и на наднациональном уровне. В целом же до настоящего времени единая система представительства в рамках ЕС по-прежнему не устоялась, продолжая развиваться. Наиболее формализованным является взаимодействие сторон в рамках Соглашения о социальной политике, определяющие особенности, содержание и алгоритм взаимодействия Союза промышленников и работодателей и Европейской конфедерации профсоюзов. В целом в силу самой природы Европейского союза принятие решений в рамках соглашений и представительства групп интересов в ЕС обладает многоуровневым характером, будучи построенным на идее европейской интеграции [19]. Таким образом, после того, как на основе согласования мощных групп интересов, представленных субъектами бизнеса, был сформирован Европейский союз в его современном виде в качестве не только экономического, но и финансового, валютного союза, эти же группы интересов продолжают оказывать значительное воздействие на развитие европейских государств. В полной мере это касается не только экономического, но и промышленного развития. 

















2 Оценка условий развития и государственного управления промышленного комплекса Чеченской Республики 
2.1 Экономика Чеченской Республики - ретроспектива
До известных событий Чеченская Республика являлась мощным индустриальным центром на Северном Кавказе, где были представлены с разной степенью полноты такие отрасли промышленности, как нефтегазодобыча, нефтегазопереработка, машиностроение, перерабатывающая и пищевая промышленности, промышленность строительных материалов, сельское хозяйство и другие.
Грозный является старейшей нефтяной базой на территории Российской Федерации.
В экономике Советского Союза грозненская нефть составляла 36% всей добычи нефти страны в годы первой пятилетки. К 1932 г. Грозненский нефтепромышленный район давал ¾ всей выработки бензина в СССР, занимал ведущее место по производству моторного масла. В нефтяной промышленности к ноябрю 1940 г. было занято 26243 рабочих, в том числе 4218 чеченцев и ингушей, или 16% всех рабочих.
Структура промышленного производства республики в 70-е годы XX века характеризовалась преобладанием тяжелой промышленности. В 1978 году ее удельный вес в общем объеме валовой продукции промышленности составлял около 70%.
В многоотраслевой структуре промышленности ведущее место занимали нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая отрасли.
Во второй половине 70-х годов прошлого века в связи с быстрым развитием других отраслей удельный вес нефтяной промышленности постепенно стал уменьшаться. Это объясняется возникновением и развитием таких отраслей промышленности, как энергетической, машиностроительной и нефтехимической.
К концу 70-х годов в республике насчитывалось 127 крупных промышленных предприятий, из них более 35 было построено и введено в действие за последние 20 лет.
За более чем вековую историю нефтегазогеологического изучения открыто более 30 месторождений, содержащих около 100 залежей нефти и газа на глубинах от нескольких сотен метров до 5-6 км, а накопленная добыча нефти и газа составляет около 500 млн. т.
Однако степень освоенности ресурсов основных нефтегазоносных комплексов составляет около 90%. Остаточные извлекаемые запасы нефти и газа по Терско-Сунженской зоне составляют более 200 млн. тонн условного топлива.
К 1970 году нефть в Чечено-Ингушетии добывалась в районе города Грозного (Старые промыслы, Новые промыслы, Ташкала), на Терском хребте (Малгобек, Горагорск, Вознесенская), Сунженском хребте (Карабулак, Ачалуки) и Гудермесском хребте (Новогрозненский). Все основные нефтяные месторождения республики связаны со складчатыми структурами Терско-Сунженской возвышенности. За годы Советской власти из недр республики добыто более 400 миллионов т нефти.
К концу девятой пятилетки по добыче нефти ПО «Грознефть» занимало первое место на Северном Кавказе и двенадцатое место среди нефтедобывающих районов страны, а по добыче газа – шестое. Добыча нефти в Чечено-Ингушетии производилась в пяти нефтегазодобывающих управлениях – «Старогрознефть», «Октябрьнефть», «Малгобек-нефть», «Горскнефть» и «Сунжанефть».
В тяжелые кризисные 90-е годы прошлого века нефтяная промышленность республики сильно пострадала, а нефтеперерабатывающие предприятия города Грозного полностью разрушены. На конец 90–х годов того же века уровень нефтедобычи в республике снизился от 5,5 до 1 млн.т нефти в год.
С 2000 года началось возрождение нефтяного комплекса Чеченской Республики. Работы по его восстановлению было поручено финансировать и осуществлять ОАО «Грознефтегаз» за счет выручки от экспорта всей добываемой в республике нефти.
На протяжении всех послевоенных лет в общем объеме промышленного производства более 90% принадлежало нефтегазодобывающей промышленности. При этом вызывает обоснованную тревогу катастрофическое падение уровня добычи нефти и газа, наблюдаемое за последний период. Так, добыча нефти с 2,2 млн. т. в 2005 году упала до 77,04 тыс. т. в 2019 году, а добыча газа снизилась в 2019 году до 28141,0 тыс. м3 
На сегодняшний день причиной падения добычи по основным товарным продуктам ОАО «Грознефтегаз» является прогрессирующий процесс обводнения скважин и резкое снижение уровня запасов нефти и газа на существующих месторождениях.
Большой объем ремонтно-восстановительных работ, проведенных нефтяниками Чеченской Республики совместно с ОАО «НК «Роснефть», позволил ввести в действие все основные головные сооружения по сбору, подготовке, хранению и транспортировке нефти на нефтепарках.
Нефтеперерабатывающая промышленность Чеченской Республики – одна из старейших в России. Первый нефтеперегонный завод появился в Грозном в 1887 году. Начиная с 1893 года, в связи с быстрым ростом нефтедобычи вступает в строй еще ряд нефтеперегонных заводов. Грозный становится центром производства бензина и лигроина в России. Отсюда бензин начинает поступать не только на российский, но и на мировой рынок.
К концу 1941 г. нефтяная промышленность ЧИАССР превратилась в один из важнейших районов снабжения Советской армии авиационным бензином, дизельным топливом, моторными маслами.
К 1958 г. нефтезаводы Грозного выпускали свыше 40 наименований нефтепродуктов, включая авиационные и автомобильные бензины, лигроин, тракторный керосин, дизельное топливо, смазочные и индустриальные масла, парафин, кокс, синтетический солидол, литейный крепитель, петролатум. Удельный вес предприятий нефтегазового комплекса в валовом объеме промышленного производства Чеченской Республики составлял в 80-е годы 50%.
1970-1980-е годы – это годы наивысшего развития грозненской нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности. Несмотря на снижение уровня добычи нефти, объем перерабатываемой нефти в Грозном достиг в эти годы более 20 млн. т в год. Недостающие ресурсы нефти для обеспечения полной загрузки заводов поставлялись из Западной Сибири, а также из сопредельных регионов (Ставропольского края, Дагестана).
Нефть поставлялась по следующим основным магистральным трубопроводным системам: Грозный–Армавир–Туапсе, Грозный–Армавир–Донбасс (нефтепродуктопровод), Самара – Лисичанск – Грозный – Баку.
В 1974 г. в Грозном стали перерабатывать нефти Западно-Сибирских месторождений, отличающиеся высоким содержанием серы.
Базовыми предприятиями нефтеперерабатывающего комплекса ЧИАССР являлись Грозненский нефтеперерабатывающий комбинат (ГНПК); Грозненский нефтеперерабатывающий завод им. А.Шерипова (ГНПЗ им. А.Шерипова); Новогрозненский нефтеперерабатывающий завод им. Н.Анисимова (НГНПЗ им. Н.Анисимова); Грозненский химический комбинат (ГХК).
Грозный являлся первым в Советском Союзе по получению полиэтилена низкого давления – важнейшего для народного хозяйства продукта.
Таким образом, нефтеперерабатывающий комплекс ЧИАССР на начало 1990 года был представлен широким набором первичных и вторичных процессов переработки нефти.
В начале 1990-х годов возникла и далее усиливалась нестабильность поставки сырья на грозненские нефтеперерабатывающие заводы. Количество поставляемой грозненской нефти значительно снизилось и заменялось на нефти 
Северо-Кавказского и Дагестанского регионов, а затем и Западно-Сибирские и Казахстанские нефти, что вело к нестабильной работе установок.
Положение дел стало быстро ухудшаться в первые месяцы 1990 года. Общий объем переработанной в Грозном нефти в 1990 году снизился до 16,3 млн. т, а в 1992 г. – до 9,7 млн. т, что привело к резкому ухудшению всех показателей работы Грозненских нефтеперерабатывающих заводов.
Громадный материальный ущерб предприятиям нефтеперерабатывающего комплекса был в очередной раз нанесен в ходе контртеррористической операции 1999-2002 гг. В различной степени пострадали практически все предприятия нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности.
В период 2000-2008 гг., на фоне полного разрушения нефтеперерабатывающего комплекса, происходило интенсивное восстановление нефтедобывающей отрасли, причем восстановление начинается в конце 1999 года.
Возрождение нефтяной отрасли, являвшейся на протяжении ста лет базовой в отраслевой структуре промышленности Чеченской Республики, имеет огромное значение не только для республики, но и для всего Юга России. Возрождение нефтепереработки в республике позволит заложить основу становления развития нефтехимии с использованием современных технологий.
В связи с формированием и развитием Грозненского нефтепромышленного комплекса в республике возникла энергетика. В Чечено-Ингушетии была создана энергетическая база, которая полностью обеспечивала потребности республики.
Датой рождения энергосистемы «Грозэнерго» фактически можно считать 1925 год, когда была осуществлена параллельная работа электростанций «Красная турбина» и «Красный дизель».
В 1929 году была введена в строй самая крупная на Северном Кавказе электростанция имени Коминтерна (позднее – ТЭЦ-1).
В последующие десятилетия энергетическая база республики пополнилась рядом ТЭЦ – в строй были введены Новогрозненская ТЭЦ (ТЭЦ-2), Шалинская ТЭЦ, а также первая в республике станция открытого типа – ТЭЦ-3 в г.Грозном, что позволило значительно увеличить выработку электрической и тепловой энергии в регионе.
К 1972 году задача электрификации сельскохозяйственных районов республики практически была решена. Мелкие электростанции, которых насчитывалось в ЧИАССР около 300, демонтированы.
В течение ряда   военных лет вся энергетическая инфраструктура была разрушена. Демонтированы на металлолом все высоковольтные линии, генераторы, трансформаторы, электродвигатели и другое оборудование. Многие работники «Грозэнерго», электростанций, электросетей и РМЗ покинули республику.
С 2000 г. электроснабжение Чеченской Республики осуществляется ОАО «Нурэнерго» от сторонних энергосистем. Электроснабжение республики основано на покупке электроэнергии у ОАО «Ставропольэнерго» и ОАО «Краснодарэнерго». В 2007 г. более 60% электроэнергии получали извне.
В 2005 г. восстановлена 1-я очередь Аргунской ТЭЦ (ТЭЦ-4) мощностью 6 МВт.
Гидроэнергетические ресурсы Чеченской Республики остаются неосвоенными и их проектная изученность весьма слабая. Энергетический потенциал рек Терек, Сунжа, Аргун и других оценивается специалистами в 10-14 млрд. кВт/ч.
В 2019 году введена в эксплуатацию Грозненская ТЭС мощностью 360 МВт, которая работает на природном газе. Этот энергетический объект по своему предназначению является объектом федерального уровня и решает основные задачи снабжения республики электрической энергией. 
Также реализован проект строительства первой на Северном Кавказе подстанции на основе цифровых технологий ПС -110 кВ «Город» общей трансформаторной мощностью 80 МВА. Функционирует Чеченская генерирующая компания, в составе которой эксплуатируется малая ГЭС «Кокадойская» мощностью 1,3 МВт и годовой выработкой электроэнергии в объеме до 8 миллионов кВт/ч.
В 1971 году в Чечено-Ингушской Автономной Советской Социалистической Республике (ЧИАССР) действовало около 20 крупных машиностроительных, металлообрабатывающих и ремонтных заводов, на которых было занято более 15 тысяч рабочих. Машиностроительные предприятия республики выпускали мощные агрегаты для цементирования скважин и гидроразрыва нефтяных пластов, буровые насосы, фонтанную арматуру высокого давления, сложные аппараты для нефтеперерабатывающей и химической промышленности, тракторные прицепы для сельского хозяйства, копировальные аппараты, радиоприемники, медицинский инструмент и др. Продукция предприятий отрасли пользовалась широким спросом и была известна не только в самых отдаленных уголках СССР, но и далеко за его пределами.
Подавляющее большинство предприятий располагались в городах Грозный, Аргун и Гудермес. Завод «Красный молот» был крупнейшим предприятием Северного Кавказа, единственным в СССР заводом, который производил цементировочные и насосные агрегаты для гидроразрыва пластов. К 1980 г. завод являлся одним из ведущих предприятий страны, выпускающих нефтепромысловое и нефтехимическое оборудование. На сегодняшний день к выпускаемой продукции ГУП «Грозненский машиностроительный завод «Красный Молот» относятся: сельскохозяйственная тракторная прицепная техника, отопительное оборудование, производство стационарных и модульных зданий, металлоконструкции.
Заметная роль в машиностроении принадлежала Грозненскому электромеханическому заводу, расположенному в Октябрьском районе г. Грозного. Завод был основан в 1947 г. В 2007 г. завод восстановлен в рамках ФЦП «Восстановление экономики и социальной сферы ЧР (2002 и последующие годы)». Распоряжением Правительства Чеченской Республики от 01.12.2014 года № 323-р принято решение о реорганизации ГУП Грозненский Электромеханический завод путем присоединения к нему ГУП Грозненский электроремонтный завод. Выпускаемая продукция: электромонтажная продукция промышленного и гражданского назначения, сборочное производство лифтов, штамповка каркасных деталей лифтов.
Эффективным машиностроительным предприятием был Грозненский завод «Грознефтемаш». Стоимость производственных мощностей на 1994 г. составляла 12,3 млрд. рублей (в ценах тех лет). Площадь завода в 1997 г. составляла 7,3 га. В ходе войны полностью были разрушены или повреждены основные средства.
В мае 1962 года в Старопромысловском районе г. Грозного был создан завод «Оргтехника» по производству цилиндров электрофотокопировальных, штампов холодного прессования, литформ резных, рамок для кирпичного производства, закруток для консервирования и т.д. В ходе военных событий 1994-1996 годов полностью разрушено или повреждено было 30% основных средств. В 2011 г. предприятие восстановлено и введено в строй как ГУП «Оргтехника». На сегодняшний день ГУП «Оргтехника» распоряжением Правительства Чеченской Республики от 01.11.2017 г. № 293-р приватизировано путем преобразования в ООО «НефтеМашСервис». Выпускаемая продукция: буровой инструмент и запасные части к нефтепромысловому оборудованию, ремонт и сервисное обслуживание нефтепромыслового оборудования.
В 1962 г. в ЧИАССР начал функционировать Аргунский завод «Пищемаш», который входил в число предприятий Министерства оборонной промышленности СССР. Завод производил бутылкомоечные машины, стальные емкости для хранения виноматериалов. Продукция была известна далеко за пределами республики. На современном этапе Аргунский завод «Пищемаш» является производственной площадкой для ОАО «Чеченавто».
В 1969 году на базе слюдяной фабрики в поселке Бутенко г.Грозного был образован ГУП Грозненский опытно-экспериментальный завод «Автоматстром». Предприятие вновь введено в строй в 2009 г. Площадь завода составляет 5 га. В настоящее время: действующее предприятие. Выпускаемая продукция: автокомпоненты из полимеров, товары народного потребления, полимерные изделия (тара, ванны и т.д.).
Более чем 50-летнюю историю имеет грозненский завод «Трансмаш». Завод производил тракторные прицепы и водонапорные башни, широко используемые в сельском хозяйстве при сооружении животноводческих помещений. ГУП «Завод «Трансмаш» восстановлен по федеральной целевой программе еще в 2007 году. Общая площадь производственных зданий – 12,5 тыс. м2. Проектная мощность – 46,0 млн. рублей продукции в год, номенклатура: тракторные прицепы, автокомпоненты (штанга стабилизатора в сборе), тара металлическая. На данный момент грозненский завод «Трансмаш» находится на стадии ликвидации.
В 1971 году в Грозном вошел в строй завод «Электроприбор». Наряду с выпуском электрических приборов и шариковых ручек он специализировался на производстве аппаратов, призванных механизировать инженерный и управленческий труд. Была разработана, испытана и пущена в производство ротационная электрографическая машина, завоевавшая популярность в стране. 
В 70-е годы промышленность республики состояла из 12 укрупненных отраслей, насчитывающих в своем составе около 100 отраслей и подотраслей, то есть около 30% номенклатуры отраслей индустрии СССР. К 1986 г. по сравнению с 1913 г. объем производства промышленной продукции ЧИАССР возрос почти в 116 раз. Продукция машиностроения и металлообработки увеличилась более чем в 4000 раз, промышленности строительных материалов – в 1500 раз, лесной и деревообрабатывающей – в 897 раз. В 1986 году в республике насчитывалось 137 промышленных предприятий, которые производили как средства производства, так и предметы потребления, и 60 из которых были сосредоточены в Грозном.
Разнообразная готовая продукция предприятий республики пользовалась спросом не только в Чечено-Ингушетии, но и других нефтедобывающих регионах – на Кавказе, в Поволжье, на Урале, в Сибири и в Средней Азии.
Анализ хозяйственной деятельности промышленных предприятий Чеченской Республики в 1991-1994 годах свидетельствует о снижении объемов производства, стагнации ряда производств, постепенном перепрофилировании предприятий с выпуска средств производства на предметы конечного потребления, налаживанию новых хозяйственных связей, в том числе за счет внутриреспубликанской кооперации. В хозяйственной среде республики происходили изменения, аналогичные общероссийским экономическим процессам. В части сохранения хозяйственных связей, рабочих мест, имущественной базы предприятий, освоения новых рыночных ниш положение дел в промышленности республики было лучше, чем во многих регионах России.
Качественно ситуация изменилась в связи с началом военных действий в ноябре 1994 года. Военные разрушения предприятий сопровождались хищением и порчей имущества, гибелью работников, бегством специалистов за пределы республики, утратой технико-технологической документации.
На современном этапе экономического развития машиностроение является приоритетной отраслью промышленности Чеченской Республики. Восстановленные и новые предприятия машиностроения встраиваются в российскую и международную хозяйственную кооперацию, что обеспечит им хорошие перспективы сбыта продукции на внутреннем и внешнем рынках.
Восстановление предприятий осуществлялось, главным образом, за счет собственных и привлеченных средств, реанимации прежних хозяйственных связей с партнерами из-за пределов республики.    
В Грозном в 1958 г. насчитывалось 8 кирпичных и 2 известковых завода, выпускающих около 120 млн. шт. кирпича, 3,3 млн. шт. черепицы и около 20 тыс. т извести.
В 1974 г. было введено в эксплуатацию крупное предприятие республиканской строительной отрасли – Чири-Юртовский цементный завод с проектной мощностью 1200 тыс. т цемента. Цементная промышленность относится к числу системообразующих производств для всех видов строительства и для местного рынка стройматериалов. На проектную мощность производства в 1 млн. 200 тыс. т/год завод вышел в 1987 году.
Производился цемент марок 300, 400 и 500. Высококачественный цемент марки М-500 поставлялся на стройки республики, другие республики Северного Кавказа, Закавказья. Потребности республики полностью удовлетворялись, осуществлялись поставки в соседние регионы. С начала 90-х годов объемы производства стали постепенно снижаться. Последним годом работы предприятия в довоенный период был 1993 г., когда было произведено 216,2 тыс. тонн цемента.
Степень разрушения оборудования Чири-Юртовского цементного завода вследствие военных действий была невелика, однако потеряно было все горнодобывающее оборудование и автотранспорт для добычи и поставок на завод исходного сырья. Удалось сохранить основные кадры предприятия. Завод располагает собственными карьерами по поставке всех основных видов сырья.
Чеченская Республика располагает большими запасами песчано-гравийной смеси и щебня. Объем их добычи превышает объем добычи всех других нерудных строительных материалов.
В 70-е годы прошлого столетия ведущим предприятием по выработке инертных материалов являлось Чечено-Ингушское карьероуправление, основанное в 1959 году. В послевоенный период предприятие восстановлено. Производства ГУП «Чеченкарьеруправление» размещены вблизи с. Белгатой и ст. Червленная, где функционируют Ханкальско-Белгатойский щебеночный и Червленский песчаный карьеры. Основными потребителями продукции являются строительные организации и домохозяйства города и близлежащих районов.
Сборные бетонные, железобетонные изделия и конструкции производились в советский период на ряде крупных предприятий,  находившихся в ведении Чечено-Ингушского управления строительством (Грозненский завод железобетонных конструкций № 1, Грозненский завод железобетонных конструкций № 2, Аргунский завод крупного панельного домостроения), Министерства сельского хозяйства (Грозненский завод железобетонных конструкций, Аргунский комбинат стройматериалов и стройиндустрии, Шалинская промзона), Чечено-Ингушской водной мелиорации (Аргунский завод железобетонных изделий). Успешно функционировал Чечено-Ингушский домостроительный комбинат и др.
В 1969 году был введен в эксплуатацию Аргунский комбинат стройматериалов и стройиндустрии (АКСМиСИ). В советское время комбинат являлся одним из крупнейших предприятий строительной индустрии не только Чеченской Республики, но и всего Северного Кавказа. Предприятие занимало территорию в 22 гектара и выпускало в год до 100000 кубометров железобетонных изделий.
Отрасль в 1976–1985 годах демонстрировала высокие темпы роста. Застоя в экономическом развитии не наблюдалось вплоть до периода политической и социально-экономической дестабилизации в союзном центре, называемого «перестройкой».
С начала распада Советского Союза, как и во всей России, предприятия строительной индустрии республики переходят на бартерный обмен сырьем, комплектующими и готовой продукцией.
В 1996-1999 годах предпринимались попытки восстановления производств.
Осуществляемый восстановительный процесс в республике позволяет прогнозировать полное возрождение отрасли, учитывая, что промышленность строительных материалов обладает значительным потенциалом.
В республике имеются практически неисчерпаемые запасы известняка, который по своим качественным характеристикам может использоваться как облицовочный материал. В перспективе представляет интерес разработка глины, песка, щебня, строительного камня, бутового камня, цементных мергелей, доломитов, гипса, полуметаллов.
В настоящее время промышленность строительных материалов Чеченской Республики представлена следующими предприятиями: АО «Чеченцемент» (Чири-Юртовский цемзавод), предприятия по выпуску железобетонных изделий – ГУП «ГЗЖБК», ГУП «АЗЖБИ», карьерное хозяйство Минавтодора ЧР, также функционируют кирпичные заводы различных ведомств.
Реализован крупный инвестиционный проект модульный кирпичный завод мощностью 60,0 млн. усл. штук в г. Грозном. Реализуется инвестпроект технопарк ИСТ «Казбек» в п. Чири-Юрт (газобетон, сухие строительные смеси и т.д.).
Проектируется новый цементный завод мощностью 3,1 млн.т (сухой способ производства цемента). Производство строительных материалов и изделий базируется на многочисленных месторождениях высококачественного сырья, расположенных в основном в горных районах республики.
В республике имеются все возможности для развития производства широкого ассортимента современных и конкурентоспособных строительных материалов, долговечных изделий и конструкций, соответствующих всем требованиям международных стандартов.
Проводятся мероприятия по снижению энергоемкости производств в целях повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции.
Пищевая промышленность – одна из наиболее перспективных отраслей агропромышленного комплекса и всей экономики республики. Удельный вес продукции пищевой промышленности в общем объеме промышленного производства в 1980 году составлял 17,4%. Это была одна из отраслей специализации республики, располагавшей богатейшей местной сырьевой базой.
В советский период размещение предприятий пищевой промышленности, ориентированной на районы производства сельскохозяйственного сырья, было более оптимальным, чем во многих других отраслях промышленности. Основная часть предприятий пищевой промышленности функционировала в крупных сельских населенных пунктах-производителях овощей, винограда, молока, сахарной свеклы и др.
В республике до 1991 года функционировало более 50 предприятий, сырьевой базой для которых служила продукция сельского хозяйства республики.
В настоящее время пищевая и перерабатывающая промышленность находится в стадии становления.
Крупнейшей отраслью пищевой промышленности являлась консервная промышленность. В советский период в республике действовало 4 консервных завода: два – в Грозном, Ассиновский и Самашкинский. Практически весь спрос на консервированные плоды, овощи, соки, удовлетворялся поставками из Краснодарского края, Северной Осетии, Дагестана.
Аргунский сахарный завод, который был введен в строй в 1964 году, перерабатывал сахарную свеклу, поступавшую с полей республики, но не обеспечивал переработку всего объема выращиваемой свеклы. Производство сахарной свеклы достигало 200 тыс. тонн в год, тогда как мощность завода не превышала 80 тыс. тонн сырья в тот краткосрочный период, в течение которого свеклу обязательно необходимо переработать. В связи с этим большую часть сырья завод принимал у хозяйств на своей территории и затем отправлял на сахарные заводы Краснодарского края. Ежегодно Аргунский сахарный завод вырабатывал 8-9 тысяч тонн сахара. В зимний и летний период для загрузки мощностей на завод поставлялся с Кубы сахарный тростник, из которого вырабатывалась продукция. Производство сахара в 1990 году составило 9 тыс. тонн. Объем производства сахарной свеклы в республике может достичь прежнего уровня. Прекращение возделывания свеклы в середине 90-х годов и разрушения на заводе привели к его остановке. После восстановления на Аргунском сахарном заводе переработано сахарной свеклы урожая 2009 года в количестве 19,7 тыс. т и произведено 2069 т сахара. Республика располагает большими площадями для выращивания сахарной свеклы. Эта доходная отрасль пищевой промышленности развивалась в республике в 90-х годах высокими темпами.
Чеченская Республика располагала большими мощностями мясной и молочной промышленности. В Грозном и Аргуне действовали крупные мясокомбинаты, которые выпускали различную продукцию, которая в основном шла в Грозненский промышленный узел. Переработка молока осуществлялась на нескольких предприятиях: Грозненском, Шалинском, Гудермесском и Горячеводском молочных заводах, а также Наурском и Шелковском сырзаводах. Сырьевой базой для них служила продукция животноводства равнинных районов республики. Продукция этих предприятий шла на внутренний рынок, в основном в Грозный. Выпускались пастеризованное молоко, кефир, ряженка, другие продукты в стеклянной таре. Выпуск мороженого разных сортов осуществлялся на Грозненском хладокомбинате. В 2006 году в Гудермесе начал функционировать хладокомбинат, который реализует, в частности, мороженое более чем десятка наименований.
Серноводская минеральная вода по своим целебным и вкусовым качествам может конкурировать на российском и международном рынках. Розлив минеральных вод в 1990 году составлял 14,5 миллионов полубутылок. Сегодня Серноводская минеральная вода считается визитной карточкой пищевой промышленности Чечни. Общая производственная и складская площадь предприятия составляет 14,5 тысяч кв. м. плюс 3 складских комплекса на территории Республики. Логистическая база с собственным автопарком, что позволяет осуществлять логистику в короткие сроки. . Производительность завода составляет 150 миллионов бутылок в год. ООО «Чеченские минеральные воды» — единственный экспортер пищевой продукции в Чеченской Республике. За одну смену предприятие выпускает на продажу более 200 тысяч бутылок. За 10 лет существования предприятие неоднократно становилось обладателем наград в области качества. 
С точки зрения товарных отношений, нарождающиеся крупные предприятия, способные работать не только на рынках республик, – это агрохолдинги, которые интегрированы вертикально, где в одних руках сосредоточены и собственность в виде перерабатывающих предприятий, и земля, и торговые предприятия. Тогда в отрасли будут быстрее происходить инновационные процессы, внедрение передовых технологий, оптимизация затрат на управление.
Сельское хозяйство Чеченской Республики имеет развитую многоотраслевую структуру. Сельскохозяйственную продукцию в республике производят три категории хозяйств: сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и хозяйства населения.
В советский период развития сельское хозяйство республики специализировалось на производстве зерна, сахарной свеклы фабричной, подсолнечника, овощей, плодов и ягод, винограда и картофеля. Из животноводческой продукции преобладающее значение имело производство молока, мяса и шерсти. В валовой продукции сельского хозяйства республики в 1990 г. доля растениеводства составляла 61%, а животноводства – 39%. В растениеводстве в структуре посевных площадей зерновые и зернобобовые занимали 42,6%, технические культуры (подсолнечник, сахарная свекла) – 4,4%, картофель – 1,0, овощи и бахчевые – 3,8, а кормовые культуры – 48,4%.
До военных событий в республике функционировали 54 виноградных, 28 плодоовощеводческих, 18 табаководческих, 3 рисоводческих, 3 семеноводческих, 2 кормопроизводящих, 14 овцеводческих, 6 молочных, 8 птицеводческих и 5 хозяйств по доращиванию и откорму крупного рогатого скота. В общем объёме производства товарной продукции по республике специализированные хозяйства производили винограда – 96%, овощей и картофеля – 80%, плодов – 67%, табака – 85%, яиц – 100%, шерсти и мяса-баранины – 95%, молока и говядины – 30%.
Начиная с 1992 года совхозы, колхозы и межхозяйственные предприятия перестали существовать. Их место заняли государственные унитарные предприятия, крестьянские (фермерские) хозяйства и сельхозкооперативы.
Сельское хозяйство республики пришлось восстанавливать практически с нуля в рамках мероприятий по возрождению производства плодов, винограда и овощей, возделывания зерновых культур, риса, подсолнечника, развития скотоводства, тонкорунного овцеводства, птицеводства.
В 70-90-е годы ХХ века Чечено-Ингушетия обладала одним из самых мощных строительных комплексов на Северном Кавказе. Предприятия отрасли были ориентированы на ввод в эксплуатацию жилых домов, объектов социально-культурной сферы, а также производственных мощностей на объектах промышленности.
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Указом Президента Чеченской Республики от 28.04.2004г. №67 министерство промышленности, транспорта и связи Чеченской Республики реорганизовано в министерство промышленности и энергетики Чеченской Республики.
Министерство промышленности и энергетики Чеченской Республики - республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий государственное управление и координацию деятельности в области промышленности и энергетики Чеченской Республики.
Основная деятельность Министерства промышленности и энергетики ЧР:
Цель. Создание в Чеченской Республике конкурентоспособной, устойчивой, структурно сбалансированной промышленности, способной к эффективному саморазвитию и разработке передовых промышленных технологий, нацеленной на формирование новых рынков продукции.
Задача 1. Создание регионального фонда развития промышленности.
Задача 2. Создание импортозамещающей и экспортоориентированной продукции.
Задача 3. Создание промышленной инфраструктуры.
Задача 4. Развитие промышленности строительных материалов.
Задача 1. Создание регионального фонда развития промышленности.
В рамках обеспечения достаточного вклада Чеченской Республикой в выработку и реализацию единой промышленной политики Российской Федерации был разработан и принят Закон Чеченской Республики от 25.12.2018 г. N 68-РЗ "О промышленной политике в Чеченской Республике", предусматривающий полную интеграцию республиканской нормативной базы в федеральную нормативную правовую систему.
Законом прописываются основные функции региональных органов государственной власти в реализации промышленной политики на территории Чеченской Республики, в том числе в части принятия республиканских законов, подзаконных актов, регламентирующих создание регионального фонда развития промышленности, заключение специальных инвестиционных контрактов и прочие вопросы региональной промышленной политики.
Наиболее значимым условием для реализации государственной политики развития отраслей промышленности в регионе является наличие комплексного документа стратегического планирования, предусматривающего:
- максимальную мобилизацию имеющегося природно-климатического, кадрового потенциала всех административно-территориальных единиц республики (городских округов, муниципальных районов, сельских поселений);
выстраивание отраслевых и межотраслевых кластерных связей (связи промышленных предприятий с другими промышленными предприятиями, с предприятиями отраслей сельского хозяйства, строительства, с субъектами бизнеса в сфере торговли, туризма, с научными, образовательными, финансовыми учреждениями, учреждениями здравоохранения, культуры и спорта);
- выстраивание наиболее оптимальных логистических путей между всеми участниками хозяйственного оборота, от поставщиков сырья и материалов до конечных потребителей (в том числе в рамках участия во внешнеторговых отношениях);
- разграничивающего роли органов государственной власти, промышленных предприятий, научных и образовательных учреждений, финансовых и информационно-консультационных институтов.
Значимое место в реализации данной стратегии отведено Фонду развития промышленности Чеченской Республики, как информационно-консультационному и финансовому институту, призванному обеспечивать льготными заемными средствами реализацию инвестиционных проектов по созданию новых и/или модернизации и расширению действующих промышленных производств.
В настоящее время проводится работа по утверждению проекта распоряжения Правительства Чеченской Республики "О региональном Фонде развития промышленности в Чеченской Республике". Планируемый период создания Фонда - до окончания 2021 года.
Задача 2. Создание импортозамещающей и экспортоориентированной продукции.
Развитие промышленного производства представляет собой координацию действий всех заинтересованных органов власти Чеченской Республики, делового сообщества, научных и экспертных организаций, направленных на создание и развитие производства конкурентоспособной импортозамещающей и экспортоориентированной промышленной продукции на территории Чеченской Республики и интеграция промышленных предприятий республики в региональные и межрегиональные производственные цепочки в рамках обеспечения вклада в достижение показателей импортозамещающие отраслевых планов, утвержденных Минпромторгом России, для достижения показателей, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".
В основе экспорта Чеченской Республики лежат продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье, минеральные продукты, древесина и целлюлозно-бумажные изделия, текстиль, текстильные изделия, а также машины, оборудование и транспортные средства.
По данным Чеченстата объем экспорта по итогам 2019 года в стоимостном выражении составил 5287,3 тыс. долл. США, что выше объемов соответствующего периода 2018 года на 114,1%.
Объем экспорта по итогам первого квартала 2020 года составляет 899,2 тыс. долл. США.
Объем несырьевого неэнергетического экспорта к 2030 году ожидается в размере 5 535,8 тыс. долл. США, к 2035 году - 5 707,3 тыс. долл. США.
Объем обрабатывающего производства к 2030 году ожидается в размере 39,5 млрд руб., к 2035 году 40,7 млрд руб.
Объем импортозамещающего производства к 2030 году ожидается в размере 5,0 млрд руб., к 2035 году - 5,9 млрд руб.
К приоритетным отраслям развития производства импортозамещающей и экспортоориентированной продукции в Чеченской Республике относятся производство строительных материалов, производство пищевой продукции, производство электрического оборудования и легкая промышленность.
Рост экспортоориентированного производства представляется в том числе за счет деятельности следующих организаций: НАО "ИСТ-Казбек", ООО "Теплостройпроект-С" и АО "Вайн-ЛИА", а также инвестиционного проекта по созданию биотехнологического комплекса по глубокой переработке кукурузы.
НАО "ИСТ Казбек". В Шалинском районе Чеченской Республики на площади в 20 гектаров реализуется инвестиционный проект инновационного строительного технопарка "Казбек", который включает в себя 4 современных завода:
- по производству блоков и армированных плит из ячеистого бетона автоклавного твердения мощностью 294,4 тыс. м3 в год;
- по производству фиброцементных изделий автоклавного и воздушного твердения мощностью 2 804 тыс. м2 в год;
- по производству сухих строительных смесей мощностью 74,1 тыс. тонн в год;
- по производству строительной извести мощностью 32,4 тыс. тонн в год. (В декабре 2018 года осуществлен запуск, проектная мощность завода 32,4 тыс.тонн извести в год, завод позволил создать 36 новых высокопроизводительных рабочих мест).
Так, предварительно планировалось, что целевыми рынками сбыта станут Чеченская Республика, Республика Ингушетия и Республика Дагестан с возможностью расширения продаж на весь СКФО. Но благодаря тому, что основными мировыми тенденциями развития строительной отрасли является инновационное, энергоэффективное и экологичное строительство - в перспективе появится возможность наладить поставку продукции не только в другие регионы России, но и за ее пределы.
"Теплостройпроект-С". В Компании основным и приоритетным инвестиционным проектом является действующая производственная площадка в Ачхой-Мартановском районе с. Валерик. На данный момент на производственной площадке осуществляется производство основных видов продукции - котлы, котельные, емкостное оборудование (для всех видов жидкостей), металлоконструкции, когенерационное и тригенерационное оборудование, дизель-генераторы, готовые решения для строительства промышленных и гражданских зданий, готовые решения для частного домостроения и продукция для дорожного строительства (мосты, надземные переходы) и т.д.
Компания активно развивается на внутреннем рынке СКФО и ЮФО, предлагая клиентам комплексные решения "под ключ". В 2020 году Компания заканчивает, все необходимые сертификационные и разрешительные процедуры, связанные с выходом на внешние рынки СНГ и Ближнего Востока.
На данном этапе Компания анализирует рынки совместно с Российским экспортным центром, Торговыми представительствами в странах и разрабатывает перечень приоритетной продукции и решений для экспорта в рамках своей производственной программы развития.
АО "Вайн-ЛИА". В Старопромысловском районе г. Грозный на площади 5,6 гектаров в 2016 году АО "Чеченнефтехимпром" реализовало инвестиционный проект "Производство систем сохранения энергии (ESS) мощностью 30 МВт*ч в год" стоимостью 724,3 млн. рублей.
Действующее производство систем сохранения энергии включает в себя сборку литий-ионных аккумуляторных батарей 19"-формата с напряжением 48 В различной ёмкости, сборку Батарейных блоков с напряжением 384 В и 720 В из литий-ионных батарей и крупноузловую сборку источников бесперебойного питания (ИБП), комплектуемых внешними Батарейными блоками из литий-ионных батарей.
Сборка литий-ионных батарей производится на автоматизированной технологической линии производства компании Kokam Co., Ltd. (Республика Корея), которая не имеет аналогов на территории России и стран СНГ.
Основная часть комплектующих для производства приобретается в компаниях из Республики Корея и Китая.
На ближайшую перспективу в республике видится организация производства комплектующих, необходимые для выпуска конечного продукта АО "Вайн-ЛИА", что положительно повлияет на объем производства импортозамещающей продукции в Чеченской Республике.
Кроме того, данная инициатива позволит создать промышленный кластер.
Проектная мощность АО "Вайн-ЛИА" составляет 30 МВт*ч в год с выпуском продукции на 1,83 млрд рублей в год.
На территории Чеченской Республики компания "Хевел" планирует строительство солнечной электростанции мощностью 5,0 МВт, на которой планируется использование системы СНЭ производства АО "Вайн-ЛИА".
Действующее производство систем сохранения энергии АО "Вайн-ЛИА" ориентировано на поставку продукции потребителям на территории России и стран СНГ, что будет способствовать повышению вклада сектора "Производство электрического оборудования" в ВРП Чеченской Республики.
Ожидаемый уровень экспорта продукции АО "Вайн - ЛИА" в период с 2023 по 2035 годы составит 850 000,0 тыс. руб.
Создание на территории Чеченской Республики биотехнологического комплекса по глубокой переработке кукурузы.
Проект направлен на создание биотехнологического комплекса по глубокой переработке кукурузы в рамках освоения перспективного промышленного производства биоэтанола на территории Чеченской Республики и предусматривает создание 65 постоянных рабочих мест.
Реализация инвестиционного проекта обеспечит вклад в достижение актуальных общегосударственных задач, связанных с поиском альтернативных источников энергии, внедрением энергосберегающих и экологически чистых технологий. Развитие промышленного производства биоэтанола является одним из приоритетных направлений развития альтернативной энергетики в России, что означает возможность сокращения потребления традиционных энергоресурсов. Кроме того, использование биоэтанола как альтернативного топлива способствует уменьшению загрязнения окружающий среды, что имеет важное значение с точки зрения обеспечения экологической безопасности.
Срок реализации: 2021-2024 годы (4 года). Ориентировочная стоимость инвестиционного проекта (в ценах 2020 года, с НДС): 3 200,0 млн. руб.
Развитие импортозамещающего производства также прогнозируется за счет реализации инвестиционных проектов в сфере легкой промышленности.
Реализация инвестиционного проекта по строительству обувной фабрики.
Строительство обувной фабрики. В рамках реализации проекта планируется строительство фабрики по производству модельной, спортивной и специализированной обуви. В инвестиционном проекте предусматривается современная технология, обеспечивающая требуемую производительность и выпуск качественной обуви. Реализация данного проекта позволит создать обувное производство, рассчитанное на выпуск 2 200 000 пар различных видов качественной обуви в год.
В рамках проекта будут решены следующие задачи:
- вклад в развитие легкой промышленности Чеченской Республики;
- создание рабочих мест;
- обеспечение вклада в рост показателя ВРП;
- обеспечение вклада в рост суммы налоговых платежей.
Основными факторами, определяющими целесообразность реализации настоящего проекта, являются:
- наличие земельного участка для строительства фабрики;
- близость земельного участка к основным коммуникациям;
- наличие вблизи автомобильной и железной дорог;
- стабильный спрос на рынке обуви;
- наличие рабочей силы;
- создание новых рабочих мест;
- возможность получения новых специальностей или повышения квалификации потенциальными работниками;
- снижение технологического отставания региона;
- конкурентное преимущество, обеспечиваемое новым производством, построенным с использованием современных зарубежных инновационных технологий;
- снижение потребности региона в обуви, поставляемой из других стран или регионов России;
- возможность экспортных поставок готовой продукции;
- повышение промышленного потенциала г. Грозный, вклад в улучшение технико-экономических показателей промышленности Чеченской республики;
- мультипликативный эффект - развитие смежных отраслей промышленности, в первую очередь, животноводства.
Данный проект способствует решению целого комплекса разноплановых проблем регионального масштаба: занятости населения, пополнение бюджета, развитие промышленности. Реализации проекта позволит создать около 3 000 новых рабочих мест в смежных отраслях.
Проект имеет высокую степень социальной значимости. В рамках реализации инвестиционного проекта предполагается создание большого количества рабочих мест (в перспективе - до 5000 чел.), что позволит значительно уменьшить уровень безработицы в республике. Проект представляет собой элемент кластерного подхода в развитии экономики Чеченской Республики (потенциальный основной поставщик сырья предполагается в рамках реализации инвестиционного проекта по строительству кожевенного завода).
Инвестиционный проект по строительству кожевенного завода.
Продукция - качественная кожа.
Основные подрядчики - зарубежные и отечественные специализированные и профильные организации; основные потребители - различные организации на территории Российской Федерации и других стран.
Цель - решение проблем занятости населения, пополнения бюджета и развития местной промышленности.
Цель проекта - создание современного кожевенного производства, обеспечивающего требуемую производительность и качественную обработку кожи. В рамках реализации проекта предполагается строительство следующих объектов: административное здание, производственное здание, очистные сооружения.
Реализация проекта позволит осуществить значительный вклад в направлении качественного улучшения экономической ситуации в Чеченской Республике, путем создания системообразующей отрасли, способной обеспечить выпуск конкурентоспособной продукции.
Разработка регионального проекта в рамках национального проекта "Международная кооперация и экспорт" планируется к 2023 году по итогам реализация экспортоориентированных и импортозамещающих программ.
Задача 2. Создание промышленной инфраструктуры.
Рост промышленного сектора на сегодняшний день невозможен без системы инструментов государственной поддержки на уровне субъектов Российской Федерации, таких как:
- меры финансовой поддержки;
- услуги государственных структур по консалтингу предпринимателей, содействию в профессиональном обучении персонала, медиаподдержке;
- предоставление земельных и иных ресурсов (недвижимость) на льготной основе.
Меры финансовой поддержки формируют два ресурсоемких направления: прямые субсидии и компенсирующие субсидии.
Поддержка индустриального развития государственными структурами регионального уровня, видится в услугах по консалтингу в сфере промышленности, содействию в профессиональном обучении персонала, медиаподдержка, в том числе:
- консультации для экспортоориентированных предприятий;
- патентование;
- разработка бизнес-планов;
- отраслевые исследования;
- обучение в бизнес-школах предпринимательства и в школах молодежного предпринимательства;
- посредничество при сложных переговорах.
Также применение льготных условий по аренде земельных участков и особые режимы хозяйствования на территориях индустриальных (промышленных) парков, технопарков и промышленных кластеров различной направленности.
Важнейшим направлением государственной политики Российской Федерации в области развития промышленной инфраструктуры в условиях рыночной экономики становится создание новых и поддержка существующих индустриальных (промышленных) парков, технопарков и промышленных кластеров.
Необходимо отметить, что в настоящее время анализируются рынок, земельные участки и кадровый потенциал Чеченской Республики для дальнейшего решения необходимости создания и развития существующих индустриальных (промышленных) парков, технопарков, промышленных кластеров с целью подготовки необходимой платформы для привлечения финансовых средств на указанные цели.
В рамках развития технопарков целесообразно запустить программы поддержки инфраструктуры, которая свяжет научный потенциал с конкретными бизнес-проектами. При этом важно не допускать злоупотреблений, когда объекты, фактически не относящиеся к технопаркам или другим элементам производственной инфраструктуры, получали бы бюджетное финансирование наравне с действительно функционирующими технопарками.
Для развития промышленной инфраструктуры инновационной деятельности региона предлагается:
1. Размещение производств по принципу локализации вблизи рынков, при этом решающее значение имеет качество логистики и степень готовности производственной инфраструктуры для размещения производств.
2. Развитие по основным базовым условиям инвестиционной привлекательности для размещения производств (эффективная ставка корпоративного налога на прибыль, ставка по кредитам, доступность и стоимость энергоресурсов, затраты на логистику). Именно создание индустриальных (промышленных) парков, технопарков и промышленных кластеров с доступной инфраструктурой, продуманной логистикой, проработанной схемой финансирования новых производств и рядом мер государственной поддержки может в короткие сроки изменить ситуацию и обеспечить высокую инвестиционную привлекательность создания производств в регионе.
3. Налаживание связей между научными институтами, учреждениями образования и производственными предприятиями, в том числе на уровнях системы воспроизводства научных кадров, подготовки кадров под конкретные направления хозяйственной деятельности предприятий и под потребности региональной экономики.
4. Разработка отраслевой стратегии развития индустриальных парков, технопарков и промышленных кластеров на территории субъекта Российской Федерации;
5. Синхронизация планов развития индустриальных парков, технопарков промышленных кластеров n энергетической и транспортной инфраструктуры на территории региона;
6. Создание регионального института развития индустриальных парков, технопарков и промышленных кластеров;
7. Оказание содействия в участии в программах государственной поддержки индустриальных парков, технопарков и промышленных кластеров;
8. Совершенствование региональной нормативно-правовой базы по индустриальным паркам, технопаркам и промышленным кластерам;
9. Формирование регионального "центра компетенций" по созданию и развитию индустриальных парков, технопарков и промышленных кластеров на региональном уровне.
Развитие и совершенствование направления активизации процессов государственной поддержки индустриальных парков, технопарков и промышленных кластеров является одним из эффективных инструментов государственной промышленной политики, способствующим решению существующих общеэкономических и отраслевых проблем, а также повышению конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности производственной сферы.
В перспективе в республике намечается строительство Индустриального парка "Шали" на соседней с НАО "ИСТ Казбек" территории, который будет включать в себя семь самостоятельных заводов и будет практически его продолжением.
Преимущество данного проекта состоит в том, что на соседней территории располагаются предприятия НАО "ИСТ Казбек", отходы производства которого будут служить источником сырья, необходимого для производства. Кроме того, в собственности НАО "ИСТ Казбек" находятся месторождения гипса - основного сырья для Индустриального парка "Шали".
Проект не имеет никаких инфраструктурных ограничений. Территория обеспечена необходимыми инженерными коммуникациями (вода, электроэнергия, теплоснабжение). Потребность в специалистах необходимой квалификации может быть удовлетворена за счет местного региона.
Проект абсолютно нейтрален по отношению к окружающей среде с точки зрения опасных и вредных выбросов в атмосферу и промышленных сбросов в канализацию.
Объем инвестиций - 185 000 000 евро.
Срок реализации проекта - 4 года.
Срок окупаемости проекта - 7 лет с момента ввода объекта в эксплуатацию.
Социально-экономические эффекты:
диверсификация экономики, развитие строительной отрасли и промышленности; значительное повышение объема ежегодных поступлений в бюджет; более 800 высококвалифицированных внутри производств и 5 000 новых аффилированных за счет всех предприятий рабочих мест.
Наибольший интерес представляют собой следующие заводы:
1) гипсовый производственный комплекс строительного и медицинского гипса, в который будут входить:
завод по производству гипса мощностью 25 тн/час; завод по производству гипсокартона мощностью 7 250 000 кв. м/год; завод по производству сухих строительных смесей на основе гипса мощностью 105 000 тн в год;
установки по производству перлита и кальцита;
2) завод по производству минерального порошка мощностью 220 000 тн/год;
3) завод по производству баллонов для сжиженного газа и огнетушителей 50 штук/час, включающий в себя:
линию по производству газовых баллонов для бытового использования;
линию по производству огнетушителей;
линию по производству автомобильных газовых баллонов;
завод по производству сжиженного углекислого газа (40 тн в день) и сухого льда (450 кг/ч);
4) лакокрасочный завод по производству промышленной краски высокого качества низко и средне акриловых красок, грунтовок, эмалей, клея ПВА и т.д., водно-дисперсионных лакокрасочных материалов мощностью 5100 тн в год.
На данный проект выполнен инжиниринг. Необходимо составление бизнес-плана и проведение маркетинговых исследований, которые требуют финансовых вложений (предварительно до 5 млн. руб).
Производство строительных материалов (приоритетный отраслевой сектор) Цель. Усиление конкурентной позиции сектора "Производство строительных материалов" Чеченской Республики на рынке СКФО и расширение географии присутствия. Задача 1. Реализация текущих и перспективных инвестиционных проектов. Задача 2. Освоение технологии производства и выход на рынки новых строительных материалов.
Отрасль представлена 3 крупными промышленными предприятиями: АО "Чеченцемент", НАО "ИСТ Казбек" и ООО "ГрозСтройКерам".
АО "Чеченцемент". В поселке Чири-Юрт Шалинского района реализуется проект модернизации АО "Чеченцемент". Проект подразумевает:
- строительство производственной линии, использующей технологию по производству цемента "сухим" способом;
- модернизация сырьевого отделения;
- установка дополнительной цементной мельницы производительностью 100 тонн/час;
- строительство новых силосов для отгрузки цемента;
- установка ленточного транспортера известняка от месторождения до производственной площадки, протяженностью 15 км.
Целевой рынок сбыта - Чеченская Республика, СКФО.
АО "Чеченцемент" на 98% обеспечено собственной сырьевой базой качества, необходимого для производства по "сухому" способу (влажность сырьевой смеси <5%). Исходное сырье соответствует ГОСТам и оптимально для производства цемента марки ЦЕМ I 42,5Н стабильно высокого качества. Также в рамках данного проекта есть возможность расширения ассортимента продукции при необходимости. Целью проекта являются:
- внедрение современной техники и технологии;
- увеличение производственной мощности;
- оптимизация себестоимости производства;
- создание дополнительных рабочих мест;
- повышение обеспеченности Чеченской Республики качественным цементом;
- борьба с контрафактной продукцией на рынке;
- снижение негативного воздействия на экологию.
Проектная мощность составляет 1 млн тонн цементного клинкера в год. Реализация данного проекта позволит создать около 150 рабочих мест.
В настоящее время реализован I этап проекта, включающий в себя:
- новое помольное отделение мощностью 100 тонн цемента в час;
- силос для хранения цементного клинкера - 60 тыс. тонн;
- силос для хранения цемента - 2 шт. по 10 тыс. тонн.
Ввод в эксплуатацию новых мощностей произведен 30 мая 2019 г. Реализация I этапа Проекта позволила создать около 30 новых рабочих мест.
В настоящий момент ведутся переговоры с потенциальными инвесторами для реализации II этапа модернизации. Проект включен в перечень приоритетных инвестиционных проектов Чеченской Республики, утвержденный распоряжением Правительства Чеченской Республики от 20.12.2018 г. N 383-р.
Распоряжением Правительства Чеченской Республики от 13.04.2020 г. N 181-р предприятие включено в перечень системообразующих организаций Чеченской Республики, имеющих региональное значение и оказывающих существенное влияние на занятость населения и социальную стабильность в Чеченской Республике.
НАО "ИСТ Казбек". В Шалинском районе Чеченской Республики на площади в 20 гектаров реализуется инвестиционный проект инновационного строительного технопарка "Казбек", который включает в себя 4 современных завода:
- по производству блоков и армированных плит из ячеистого бетона автоклавного твердения мощностью 294,4 тыс. м3 в год;
- по производству фиброцементных изделий автоклавного и воздушного твердения мощностью 2 804 тыс. м2 в год;
- по производству сухих строительных смесей мощностью 74,1 тыс. тонн в год;
- по производству строительной извести мощностью 32,4 тыс. тонн в год.
Данный инвестиционный проект включен в Перечень приоритетных инвестиционных проектов Чеченской Республики, утвержденный распоряжением Правительства Чеченской Республики от 20.12.2018 г. N 383-р.
Завод по производству строительной извести будет выпускать известь, комовую известь негашеную, молотую известь негашеную, гашеную известь молотую (пушонка). В декабре 2018 года осуществлен запуск завода по производству строительной извести. Запуск данного завода позволил создать 36 новых высокопроизводительных рабочих мест (проектная мощность завода 32,4 тыс. т извести в год).
Завод по производству сухих строительных смесей - все виды сухих строительных смесей на основе цемента, клеи, штукатурки, шпаклевки и т.д.
В настоящее время идет работа песчаного карьера и завода по производству сухих строительных смесей в тестовом режиме и в одну смену.
Завод по производству газобетонных изделий автоклавного твердения-газобетонные блоки разных размеров, армированные плиты перекрытия/покрытия, армированные стеновые панели и перемычки, П-образки для устройства сейсмопоясов.
Завод по производству фиброцементных изделий автоклавного и воздушного твердения - сайдинг различных типов и форм, черепицу, шифер асбестонесодержащий.
Сбытовая политика НАО "ИСТ Казбек" определяется в соответствии с целевыми рынками реализации в разрезе номенклатуры продукции Проекта.
Так, предварительно планировалось, что целевыми рынками сбыта станут Чеченская Республика, Республика Ингушетия и Республика Дагестан с возможностью расширения продаж на весь СКФО. Но благодаря тому, что основными мировыми тенденциями развития строительной отрасли является инновационное, энергоэффективное и экологичное строительство - в перспективе появится возможность наладить поставку продукции не только в другие регионы России, но и за ее пределы.
Ввод в эксплуатацию всех четырех заводов планировался до конца ноября 2020 года. В связи с ограничительными мероприятиями из-за нераспространения пандемии на территории Чеченской республики работа технопарка была приостановлена. Немецкие специалисты, проводившие работу по запуску газобетонного завода и монтажу оборудования фиброцементного завода, отозваны. Остановлены работы известкового завода из-за невозможности организации бесперебойной круглосуточной работы смен и невозможностью проведения круглосуточных работ по добыче сырья на известковом карьере.
В связи с вышеперечисленными причинами возможен срыв запланированных сроков запуска технопарка.
Расширение существующего парка не планируется.
Также стоит отметить, в 2019 году было подписано Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам с Минпромторгом России в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 03.01.2014 г. N 3 "Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским организациям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 2014-2019 годах в российских кредитных организациях и ВЭБ, а также в международных финансовых организациях, созданных в соответствии с международными договорами, в которых участвует Российской Федерации, на реализацию комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям гражданской промышленности и (или) выплату купонного дохода по облигациям, выпущенным в 2014-2019 годах в рамках реализации комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям гражданской промышленности" (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 03.01.2014 г. N 3).
В апреле текущего года состоялось заседание Межведомственной комиссии по включению инвестиционных проектов в перечень комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям гражданской промышленности (далее - МВК), которая согласовала изменения в план-график реализации проекта. МВК принято решение о предоставлении для НАО "ИСТ Казбек" субсидии из федерального бюджета на компенсацию части затрат на уплату процентов по кредитной линии, полученной в государственной корпорации развития "ВЭБ.РФ" на реализацию комплексного инвестиционного проекта по приоритетным направлениям гражданской промышленности "Создание инновационного строительного технопарка "Казбек" на территории Чеченской Республики (ИСТ "Казбек")" в рамках исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 03.01.2014 г. N 3.
Размер субсидии: 70% от ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации.
В настоящее время подписано дополнительное соглашение к действующему Соглашению о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 17.04.2019 г. с учетом принятых изменений и подана заявка на получение субсидии по уплаченным к настоящему времени процентам.
На период 2021-2022 годы планируется увеличение мощности завода по производству газобетонных изделий за счет закупки и монтажа 3-х дополнительных автоклавов.
В перспективе намечается строительство Индустриального парка "Шали" на соседней с НАО "ИСТ Казбек" территории, который будет включать в себя семь самостоятельных заводов и будет практически его продолжением.
Преимущество данного проекта состоит в том, что на соседней территории располагаются предприятия НАО "ИСТ Казбек" (ИСТ Казбек), отходы производства которого будут служить источником сырья, необходимого для производства. Кроме того, в собственности НАО "ИСТ Казбек" находятся месторождения гипса - основного сырья для Индустриального парка "Шали".
Проект не имеет никаких инфраструктурных ограничений. Территория обеспечена необходимыми инженерными коммуникациями (вода, электроэнергия, теплоснабжение). Потребность в специалистах необходимой квалификации может быть удовлетворена за счет местного региона.
Проект абсолютно нейтрален по отношению к окружающей среде с точки зрения опасных и вредных выбросов в атмосферу и промышленных сбросов в канализацию.
Объем инвестиций - 185 000 000 Евро.
Срок реализации проекта - 4 года.
Срок окупаемости проекта - 7 лет с момента ввода объекта в эксплуатацию.
Социально-экономические эффекты:
- диверсификация экономики, развитие строительной отрасли и промышленности;
- значительное повышение объема ежегодных поступлений в бюджет;
- более 800 высококвалифицированных внутри производств и 5 000 новых аффилированных за счет всех предприятий рабочих мест.
Наибольший интерес представляют собой следующие заводы:
1) Гипсовый производственный комплекс строительного и медицинского гипса, в который будут входить:
- завод по производству гипса мощностью 25 тн/час;
- завод по производству гипсокартона мощностью 7 250 000 кв. м/год;
- завод по производству сухих строительных смесей на основе гипса мощностью 105 000 тн в год;
- установки по производству перлита и кальцита;
2) Завод по производству минерального порошка мощностью 220 000 тн/год;
3) Завод по производству баллонов для сжиженного газа и огнетушителей 50 штук/час, включающий в себя:
- линию по производству газовых баллонов для бытового использования;
- линию по производству огнетушителей;
- линию по производству автомобильных газовых баллонов;
г) Завод по производству сжиженного углекислого газа (40 тн в день) и сухого льда (450 кг/ч);
4) Лакокрасочный завод по производству промышленной краски высокого качества низко и средне акриловых красок, грунтовок, эмалей, клея ПВА и т.д., водно-дисперсионных лакокрасочных материалов мощностью 5100 тн в год.
На данный проект выполнен инжиниринг. Необходимо составление бизнес-плана и проведение маркетинговых исследований, которые требуют финансовых вложений (предварительно до 5 млн. руб).
Прогнозируется спрос продукции Индустриального парка "Шали" в таких странах, Турция, Германия, Швейцария, Бельгия, Голландия, Швеция, Дания, Австрия.
ООО "ГрозСтройКерам". В Старопромысловском районе г. Грозный свою производственную деятельность осуществляет предприятие ООО "ГрозСтройКерам" с 2015 года. Проектная мощность - 450 тонн в сутки или 60 млн усл. шт. в год.
Предприятием выпускается керамическая продукция для строительства, отвечающая требованиям мировых стандартов, а именно:
- лицевой кирпич размерами 250 x 120 x 65 (1 НФ);
- лицевой кирпич коричневый (оксидированный) (1НФ);
- лицевой кирпич размерами 250 x 120 x 88 (1.4 НФ);
- лицевой кирпич коричневый (оксидированный) (1.4 НФ);
- камень керамический размерами 250 x 250 x 188 (6 НФ).
Штатная численность работающих составляет 126 человек.
В результате изучения рынка технологического оборудования предприятием выбран один из лучших итальянских производителей - компания МАРКЕЛУЦЦО ИМПЬЯНТИ. Завод оборудован самым современным технологическим оборудованием ведущих европейских производителей.
ООО "ГрозСтройКерам" проведены геологические изыскания и комплексные исследования месторождения глин, в результате которых подтверждено наличие керамических глин на 25 лет производства. Имеются и дополнительные резервы сырья. Обществом получена лицензия Минприроды ЧР на пользование недрами до 2035 года. Расположение завода рядом с месторождением глин, используемых для производства, значительно снижает расходы на транспортировку сырья.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.04.2009 г. N 372 (в редакции от 09.03.2018 г. N 240) комплекс технологического оборудования завода внесен в Перечень технологического оборудования, аналоги которого не производятся в Российской Федерации.
В настоящее время рассматривается вопрос о расширении ассортимента производимой заводом продукции.
Распоряжением Правительства Чеченской Республики от 13.04.2020 г. N 181-р предприятие включено в перечень системообразующих организаций Чеченской Республики, имеющих региональное значение и оказывающих существенное влияние на занятость населения и социальную стабильность в Чеченской Республике. ИСТ "Казбек" будет первым инновационным технопарком, расположенным на территории Чеченской Республики. Формат инновационного технопарка выбран в целях привлечения в строительную отрасль Чеченской Республики новейших технологий отечественной и зарубежной разработки.
В рамках реализации инвестиционного проекта "Создание инновационного строительного технопарка "Казбек" в декабре 2018 года осуществлен запуск завода по производству строительной извести. Запуск данного завода позволил создать 36 новых высокопроизводительных рабочих мест (проектная мощность завода 32,4 тыс. т извести в год). Помимо вышеуказанного проект включает в себя еще три завода: по выпуску блоков и армированных плит, фиброцементных изделий, сухих строительных смесей. Минпромэнерго ЧР оказано содействие НАО ИСТ "Казбек" по участию в конкурсном отборе для получения субсидии на компенсацию части затрат на уплату процентов по привлеченным кредитам. По результатам конкурса, проведенного Минпромторгом России, одобрена заявка на получение предприятием субсидии по полученным кредитам.
Несколько предприятий по производству строительных материалов находятся в ведении Минавтодора ЧР, в том числе: два предприятия по выпуску инертных материалов (Песчаный карьер "Стимул", Белгатоевский "Комбинат дорожно-строительных материалов"), три предприятия по выпуску асфальтобетонной смеси ("Асфальт-2", "Асфальт-3", "Асфальт-4"), одно предприятие по выпуску железобетонных изделий (ГУП "Грозненский завод железобетонных изделий"), одно предприятие по реализации стройматериалов (ГУП "Стройматериалы"),
Для улучшения показателей по производству строительных материалов, в том числе для выхода на новые рынки строительных материалов, требуется реализация ряда мер:
- стимулировать приток частных инвестиций благодаря разработке бизнес-планов новых перспективных инвестиционных проектов и проведению презентаций для потенциальных инвесторов;
- для перспективных инвестиционных проектов обеспечить оказание поддержки, прежде всего в создании инженерной и транспортной инфраструктуры, а также в части предоставления временных налоговых льгот;
- стимулировать внедрение новых технологий, в т.ч. предоставляя расширенные налоговые вычеты пропорционально осуществленным инвестициям в высокотехнологичное оборудование и в НИОКР (при расчете налога на прибыль учитывать данные затраты с мультипликатором 1,5).

2.3 Инвестиционные проекты в сфере промышленности ЧР по состоянию на 01.09.2022г.
                                                                                                                                                      
Модернизация цементного завода АО «Чеченцемент»» 2 этап первая очередь, включающая в себя строительство линии обжига и модернизацию сырьевого отделения.
 Цель проекта: Увеличение конкурентоспособности выпускаемой продукции, создание до 150 новых рабочих мест.
Инициатор проекта: АО «Чеченцемент».
В рамках 2-го этапа планируется:
- строительство линии по производству цемента «сухим» способом производительностью 1 млн тонн клинкера в год;
- строительство объекта собственной генерации электроэнергии мощностью 48 мегаватт;
- модернизация сырьевого отделения;
- строительство дополнительного цеха помола производительностью 100 тонн/цемента в час;
- строительство дробильной установки мощностью 1000 тонн в час.
Проектная мощность: 1,5 млн тонн клинкера/цемента в год (в т.ч. 1,0 млн тонн сухим способом).
Общая стоимость проекта – 22,9 млрд.руб.:
8,7 млрд. руб. - средства ИБК на строительство собственной генерации электрической энергии;
14,2 млрд. руб. - строительство линии по производству цемента «сухим» способом, из них:
- 4,6 млрд. руб. - заемные средства (с АО «Кавказ.РФ» достигнуто соглашение о кредитовании проекта под 3%);
- 1,2 млрд. рублей - средства АО «Чеченцемент» (строительство дробильной установки);
- 8,4 млрд. рублей - средства АО «Чеченцемент» (собственная генерация электроэнергии).
Эффективность проекта: создание 150 рабочих мест со средней заработной платой в размере 47,3 тыс. руб. в месяц.
Планируемая годовая выручка после выхода на проектную мощность составит 7 357,8 млн.руб. (без НДС).
Сроки реализации: 2024-2025 гг.
Текущий статус реализации проекта. В настоящее время                          АО «Чеченцемент» за счет собственных средств ведется строительство объекта дробления известняка – 1000 т/час, расположенного на площади 97,96 га к югу-западу от поселка Ярыш-Марды, Шатойского района.
На данном участке будет создано 16 рабочих мест. 
Сметная стоимость объекта составляет – 1,065 млрд. рублей. Поставку оборудования и шеф монтаж (включая пусконаладочные работы) осуществляет компания «PSP Инжиниринг» (Чехия).
Окончание строительства – июнь-июль 2022 г.
Ведется работа по разработке проектно-сметной документации для реализации 2-го этапа модернизации цементного завода АО «Чеченцемент».
Разработан бизнес-план и финансовая модель для привлечения заемных средств (бизнес-план и финансовую модель необходимо доработать с учетом изменений цен на оборудование и строительно-монтажные работы).
Осуществляется строительство дробильной установки на территории карьера известняка. Ведется работа по разработке ПСД по проекту.
Проводятся переговоры об условиях инвестирования.
Объем инвестиций в основной капитал за исключением ассигнований федерального бюджета (без НДС) -173 726, 76 тыс.руб - прирост балансовой стоимости  основных средств за январь –июль 2022г.
Модернизация производства систем сохранения энергии мощностью 30МВт*ч в год;
Цель проекта. В 2016 году на территории Чеченской Республики реализован инвестиционный проект «Производство систем сохранения энергии (ESS) мощностью 30МВт•ч в год» (далее – Проект), инициатором которого являлось ОАО «Чеченнефтехимпром».
Литий-ионные батареи 19ʺ-формата с напряжением 48В собираются на автоматизированной технологической линии из литий-ионных аккумуляторов ёмкостью 63 и 75А•ч, производимых по технологии NMC и закупаемых в компании Kokam Co., Ltd. (Республика Корея).
С учетом сложившейся системы электроснабжения в России, главными сложностями которой являются изношенная инфраструктура, устаревшее оборудование электросетей и, как следствие, частые аварии на линиях электропередачи, применение систем ESS мощностью 14 -18кВт•ч ограничено.
В целях перехода на выпуск более востребованных источников бесперебойного питания (ИБП) мощностью 20÷1200кВт и систем накопления энергии (СНЭ) мощностью 0,5÷6,0МВт разработан настоящий Проект модернизации действующего производства систем ESS с переходом на выпуск ИБП и СНЭ на основе литий-ионных батарей.
Для расширения номенклатуры выпускаемых батарей предусмотрена организация сборки литий-ионных батарей из покупных литий-ионных аккумуляторов на основе феррофосфата лития. 
Инициатор проекта: АО «Вайн-Лиа»
Общая стоимость проекта: 500,0 млн. руб., в том числе:
- 140,0 млн. руб. - затраты на приобретение испытательного оборудования: Стенды для испытаний ИБП и СНЭ, зарядные стенды для заряда батарей и Батарейных блоков, нагрузочные модули для испытания ИБП и СНЭ под нагрузкой.
- 360,0 млн. руб. – затраты на закупку комплектующих для сборки литий-ионных батарей, Батарейных блоков и ИБП. Из-за длительности оборачиваемости средств (около 150 дней) необходимо обеспечить закупки большого количества дорогостоящих комплектующих. 
Проектная мощность: 30 МВтч в год. 
Эффективность проекта: - создание 50 рабочих мест                                                                                                                                                      
Сроки реализации: 2022-2026 гг.                                   
Текущее состояние: Проводится поиск источников финансирования.
С начала реализации проекта освоено собственных средств инициатора проекта в размере 20,4 млн.руб. Ведется работа по привлечению льготного займа. Разрабатывается бизнес-план и финансовая модель по инвестиционному проекту.
Инициатором проекта проводится работа с компанией ООО «РЭНЕРА» (входит в состав АО «ТВЭЛ» ГК «Росатом») в целях организации совместного производства литий-ионных батарей.
Также АО «Вайн-ЛИА» осуществляется взаимодействие с китайской компанией Powercom, являющейся мировым производителем и поставщиком надежных решений для электроснабжения. Рассматривается возможность организации сборки и монтажа ИБП из комплектующих, производимых компанией Powercom, что позволит создать дополнительные рабочие места и расширить номенклатуру выпускаемой продукции.                                                                                                               
Создание инновационного строительного технопарка «Казбек» (ИСТ «Казбек») на территории Чеченской Республики 
Цель проекта: проект предусматривает организацию на территории Чеченской Республики производства нижеследующей продукции по технологии немецкой компании Верхан (WEHRHAHN):
 а) изделий из автоклавных газобетонов -  
 - стеновые блоки, армированные панели, готовые к сборке сегменты коттеджей;
б) строительных изделий из фиброцемента – производство данной продукции начато в России (2005 г.) и не покрывает потребности внутреннего рынка, дефицит покрывается за счет импорта;
в) высококачественной извести по энергосберегающей и более экологичной современной технологии вертикальных шахтных печей;
г) высококачественных сухих строительных смесей для ведения строительства из газобетона.
Такой подход обусловлен нижеследующим:
- все четыре продукта являются взаимодополняющими и покрывают потребности в конструктивных материалах для ведения строительства. 
в группу мировых лидеров отрасли и выступающая в проекте в качестве прямого инвестора с функцией проектирования и управления. - поставщиком оборудования для производства всей продукции проекта является одна компания - WEHRHAHN, входящая 
Инициатор проекта: НАО «ИСТ Казбек».
Общая стоимость проекта: 9 778,3 млн рублей, в том числе собственные средства участников проекта 3 582,0 млн рублей, заемные средства – 6 196 млн рублей.
	С начала реализации проекта объем вложенных средств по состоянию на 01.06.2022г. составляет –  9 445, 215 млн.руб. 
Проектная мощность: -завод по производству блоков и армированных плит из ячеистого бетона автоклавного твердения мощностью 294,4 тыс. м в год;	 - завод по производству фиброцементных изделий автоклавного и воздушного твердения мощностью 2 804 тыс. м в год; -завод по производству сухих строительных смесей мощностью 74, 1 тыс. тонн в год; -завод по производству строительной извести мощностью 32,4 тыс. тонн в год.
Эффективность проекта: - создание 520 рабочих мест. В 2022 году планируется к созданию 242 рабочих мест.                                                                                                                                                      
Срок реализации проекта: 2015 г. – 2022 г. 
Количество создаваемых рабочих мест: 520 новых рабочих мест. 
Текущее состояние по проекту:
В текущем году по проекту проведена следующая работа:
введены в эксплуатацию 2 завода по производству:
- газобетонных блоков и армированных плит мощностью 294,4 тыс. м3 в год;
- сухих строительных смесей мощностью 74,1 тыс. тонн в год;
на заводе по производству фиброцементных изделий мощностью 2 804 тыс. м2 в год ведутся пуско-наладочные работы;
 С начала реализации проекта создано 295 рабочих места (в том числе в текущем году 32 рабочих места). В настоящее время проект реализован, на территории технопарка «ИСТ Казбек» Шалинского района Чеченской Республики состоялось открытие структурных единиц предприятия,до конца августа будет введен в эксплуатацию завод по производству фиброцементных листов. Объем инвестиций за январь-август 2022года – 304 592,34 тыс.руб.
Создание производства строительных теплоизоляционных материалов.
Цель проекта: Выпуск базальтовой минеральной ваты.                                       Инициатор проекта: ООО «Стройинвест-А».
Общая стоимость проекта: –3 830,664 млн руб. 
Проектная мощность: 80 тыс. тонн в год.
Эффективность проекта: - создание 192 новых рабочих мест.                                                                                                                                                      
Сроки реализации: 2022-2023 гг.                                   
Текущий статус реализации проекта: В текущем году на территории производственной площадки проведена разборка здания, демонтаж (снос) блочного здания, разборка железной дороги и вертикальная планировка территории.
В силу сложившейся ситуации, связанной с вводом санкций, направленных на ухудшение экономического состояния Российской Федерации и вызвавших повышение цен на оборудование, строительные материалы, сырья, работ и услуг, возникли оправданные риски повышения стоимости проекта.
В рамках проекта предполагалось к использованию оборудование чешского производства. Однако, в связи с введенными санкциями инициатором проекта ведутся переговоры с китайской компанией «Supoheer professional equipment Supplier» по поставке оборудования.
Компания «Supoheer professional equipment Supplier» в текущем году направила в адрес инициатора проекта и предполагаемого инвестора на рассмотрение техническое задание новейшей линии по производству минеральной ваты (на коксе) SU30-35C.
По итогам рассмотрения технического задания инициатором проекта разработано дополнительное техническое задание, которое направлено заводу-изготовителю оборудования 10 марта текущего года.
На завершающей стадии работа по заключению договора на приобретение данного оборудования с вышеуказанной компанией.
Также проводятся переговоры с китайскими инвесторами по долевому участию в финансировании проекта. Заключение контракта ориентировочно запланировано на 2 квартал текущего года. На территории инвестиционной площадки выполнены работы по демонтажу ветхих строений, произведена очистка территории.
«Организация производства медицинских масок и перчаток» (ООО «РК Фармацевтика») 
Стоимость проекта: - 1300,0 млн. руб. (ориентировочная стоимость)
Сроки реализации: 2023-2024 гг.
Источники финансирования: внебюджетные источники.
Количество создаваемых рабочих мест: 50 ед.
Проектная мощность: производство 45 тыс. медицинских масок за смену и 1,5 тыс. перчаток за смену (8 часов).
Текущее состояние по проекту: Завершена разработка бизнес-плана и финансовой модели проекта. Инициатором проекта подана заявка с целью получения статуса резидента особой экономической зоны промышленно-производственного типа «Грозный». Реализация проекта планируется за счет привлечения льготного займа.
Модернизация производства коронарных стентов ООО «РК-Групп»
Общая стоимость проекта: - 500,0 млн. руб. (ориентировочная стоимость.) Сроки реализации: 2022-2023 гг. Источники финансирования: внебюджетные источники. Количество создаваемых рабочих мест: 10 ед. Проектная мощность: производство 42 тыс. штук в год.
Текущее состояние по проекту: Разрабатывается бизнес-план и финансовая модель по проекту. Также инициатором проекта подана заявка в адрес Торгово-промышленной палаты Российской Федерации в целях получения акта, на основании которого производимая ООО «РК Групп» продукция будет включена в реестр российских товаров и производителей.
Торгово-промышленной палатой Российской Федерации предоставлены ООО «РК ГУПП» акты экспертизы о соответствии стентов коронарных с лекарственным покрытием и кобальт-хромовых требованиям, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, произведенной на территории Российской Федерации. Объем произведенной продукции (без НДС) с указанием наименования продукции: Коронарные стенты – 19 768 455,00, катетер коронарный баллонный – 23 810 715,00. Инвестиционный проект находится на стадии доработки бизнес-плана проекта.

3 Основные направления оптимизации промышленной политики региона
3.1 Обобщение факторов, оказывающих влияние на разработку и реализацию промышленной политики российских регионов
Для определения основных направлений и перспектив развития промышленной политики региона необходимо обобщить факторы, оказывающие влияние на ее формирование. В соответствии с содержанием и задачами промышленной политики региона может быть сформирована следующая модель ее разработки и реализации – рисунок 2. 



Рисунок 2 – Модель формирования и реализации региональной промышленной политики
В соответствии с этим в числе факторов, оказывающих влияние на формирование региональной промышленной политики, могут быть названы: 1. Факторы внешней среды: 
– основные тенденции развития мировой экономики; 
– общественно-политическая ситуация в стране и в мире;
 – общая характеристика состояния национальной экономики; 
– основные тенденции, направления, особенности, содержание федеральной промышленной политики. 
2. Внутренние факторы регионального развития: 
– территориальная характеристика региона;
 – природно-ресурсный потенциал региона; 
– производственный потенциал региона (наличие промышленных предприятий и их специализация); 
– инфраструктурное обеспечение полноценного функционирования промышленности региона;
 – потребительский региональный потенциал как совокупность предпочтений, пожеланий и возможностей потребителей; 
– кадровый потенциал региона (количество и состав рабочей силы, особенности и динамика рынка труда); 
– научный и образовательный потенциал региона (количество и профиль образовательных учреждений, соответствие основным направлениям работы промышленности Чеченской Республики, наличие необходимой материально-технической базы для подготовки специалистов и проведения научных исследований в обозначенной сфере); 
– инвестиционная привлекательность региона; 
– инновационный потенциал региона, определяющий уровень и возможности его научно-технического развития;
 – институциональные характеристики развития региона 
– как количество и особенности, достаточность институтов развития и регулирования промышленности, действующих на территории области; 
– финансовый потенциал области – как соответствующие финансовые возможности регионального бюджета, средства и ресурсы, которые могут быть направлены на развитие промышленности. 
С учетом влияния всех перечисленных факторов определяются основные направления промышленной политики региона, в том числе: 
– современное состояние промышленности, основные проблемы и перспективные направления ее развития; – имеющийся потенциал;
 – цели и задачи промышленной политики; – основные мероприятия; 
– органы, ответственные за реализацию промышленной политики региона; 
– источники финансирования. 
Основным элементом формирования промышленной политики региона выступает ее концепция, которая может быть определена как совокупность основополагающих направлений, целей и идей промышленной политики. Особенность концепции промышленной политики заключается в том, что она не задается изначально, а формируется в процессе работы над промышленной политикой, которая предполагает и проведение предварительного анализа, и определение общих параметров внешней среды при формировании промышленной политики, и использование результатов соответствующего стратегического исследования. Стратегический анализ предполагает проведение комплекса исследований основных процессов, происходящих в региональной политике, экономике, социальной сфере и промышленности. Его проведение способствует определению основных проблем и перспектив развития регионального развития с учетом текущего состояния и потенциальных направлений долгосрочного развития, перспектив повышения привлекательности и конкурентоспособности как региона в целом, так и его промышленного развития, определения наиболее перспективных отраслей и особенностей их развития, характеристики внутренних и внешних рынков сбыта, потребностей государства и общества в продукции, производимой промышленными предприятиями региона. На основе стратегического анализа осуществляется определение миссии промышленной политики области. В частности, в общем приближении она может быть определена как формирование условий для развития региональной высокоэффективной экономики на основе использования промышленного потенциала региона и повышения конкурентоспособности промышленной продукции. При этом качественным отличием и преимуществом стратегического анализа, предваряющего формирование основных направлений промышленной политики региона является возможность формирования определенного «образа» будущего состояния региональной промышленности и определения путей достижения этого образа в соответствии с потенциальными возможностями промышленности области. На основе стратегического анализа, таким образом, формируется основа промышленной политики региона.
В зависимости от факторов, оказывающих наибольшее влияние на промышленное развитие региона в определенный момент времени, сценарные варианты могут кардинальным образом различаться. Для сравнения их возможностей, потенциала, перспектив необходимо, чтобы для оценки всех вариантов и сравнения их между собой была использована тождественная система показателей [27, c. 62]. По результатам проведения сценарного анализа и анализа перспективных предложенных сценариев определяется базовый вариант. Именно он становится основой формирования стратегии развития региональной промышленности, так как представляет собой такой вариант, реализация которого наиболее благоприятна с точки зрения сложившейся ситуации в экономике региона в целом и промышленности в частности, ее потенциала, сырьевого обеспечения, кадровых и финансовых ресурсов, состояния инфраструктуры, внутренних и внешних рынков, состоянием и структурой управления. Таким образом, смысл подбора базового сценария определяется детальной оценкой вероятности прогноза по каждому сценарию, оценкой потенциальных перспектив развития ситуации и определение наиболее безопасного варианта, который, при этом, одновременно обеспечивает наибольшую вероятность достижения поставленных целей и сформулированных задач, позволит максимально  эффективно использовать промышленный потенциал для развития промышленности, повышения конкурентоспособности как промышленной продукции, так и региона в целом, а значит, оптимизировать его финансовое состояние и экономическое благополучие, повысить качество жизни населения. Прогнозирование базового сценария, в свою очередь предполагает расчет основных параметров, экономических показателей и эффективности ее реализации с использованием различных моделей и гипотез взаимосвязи. Предполагается в этой связи проведение оценки на основе установление связей между развитием промышленности и экономическими показателями:
– динамика валового регионального продукта; 
– динамика объемов выпускаемой промышленной продукции;
 – динамика промышленных индексов; 
– численность занятых на региональных промышленных предприятиях; 
– уровень и качество жизни населения; 
– динамика показателей регионального бюджета. 
Несмотря на то, что основы формирования региональной промышленной политики в качестве главной цели промышленной политики предполагает проведение реструктуризации экономики, критерии ее эффективности, тем не менее, лежат в основе показателей социально-экономической динамики. В соответствии с этим расчет развития базового сценария на последнем этапе завершается соотношением с ожидаемым социально-экономическим эффектом. На этом основании делается вывод о социально-экономической эффективности разрабатываемой промышленной политики. Разработка состава и структуры системы управления промышленной политикой включает в себя определение дополнительных элементов для управления территорией, а также взаимосвязанной системы мер и параметров, которые используются в процессе обеспечения и выполнения поставленных региональной промышленной политики. После этого важно определить основные направления обеспечения реализации региональной промышленной политики и перечень ограничений,  которые накладываются на нее в соответствии с особенностями внешней среды. По результатам разработанного сценария промышленной политики строится система мероприятий, направленных на оказание государственной помощи и поддержки хозяйствующих субъектов промышленности. В процессе их реализации разработанная концепция может регулироваться в соответствии с промежуточными результатами и ожидаемыми социально-экономическими показателями развития промышленности, а также согласно факторам, влияние которых не было учтено первоначально, но впоследствии проявило себя. 
	

3.2 Перспективные направления промышленной политики Чеченской Республики

Проведенное исследование региональной промышленной политики Чеченской Республики свидетельствует о том, что она нуждается в совершенствовании. В числе перспективных направлений развития промышленной политики ЧР могут быть выделены следующие мероприятия: 1. Общие мероприятия по формированию имиджа и инвестиционной привлекательности ЧР:
 – повышение позиции региона в традиционных рейтингах инвестиционной привлекательности; 
– формирование современного регионального инвестиционного законодательства, которое эффективно регулировало бы инвестиционную деятельность в регионе, предоставляя правовые гарантии инвесторам и способствуя созданию благоприятного для основных направлений экономической деятельности налогового режима; 
– развитие в регионе систем среднего и высшего профессионального образования в целях обеспечения промышленных предприятий области, кредитных организаций, консалтинговых агентств грамотными и высококвалифицированными кадрами; 
– разработка и реализация коммуникативной стратегии региона, направленной на создание определенного имиджа области как региона, привлекательного и экономически выгодного для инвестирования. 
Для повышения инвестиционной привлекательности области представителями власти и бизнес-сообществ должны быть разработаны направления повышения инвестиционной активности и инвестиционного потенциала региона, снижению свойственных области инвестиционных рисков. 
Эти усилия определяются следующими направлениями действия: 
– разработка направлений повышения финансовой привлекательности и эффективности действующих на территории региона промышленных предприятий; 
– стимулирование темпов роста доходов населения, повышение качества и уровня жизни населения ЧР; 
– развитие инфраструктуры, повышение качества торговых, банковских и прочих видов услуг; 
– проведение мониторинга и стимулирование создания новых предприятий;
 – развитие страхового рынка области; 
– стимулирование финансовых вложений в развитие науки и научного обслуживания. 
Продолжение работ по техническому перевооружению, расширению и обновлению научно-технического обеспечения предприятий промышленности ЧР: 
– использование современных механизмов приобретения новой техники, оборудования, прочих видов активов, необходимых для совершенствования процессов производства продукции; 
– стимулирование использования лизинга и построенных на его основе инвестиционных проектов как наиболее прогрессивной и экономически выгодной формы; 
– изучение регионального российского и международного опыта по внедрению на промышленные предприятия автоматизированных линий и технологий, оборудования, современных систем автоматизированного проектирования, планирования, производства, учета и т.д. 
Повышение качества продукции промышленного производства:
 – проведение конкурса на лучшее промышленное предприятие года;
 – позиционирование победителей как предприятий, формирующих имидж ЧР в качестве социально и экономически ответственного региона;
 – повышение количества промышленных предприятий, которые сертифицировали производство, внедрили и сертифицировали системы менеджмента качества на основании международных стандартов ИСО серии 9 000 как средства повышения конкурентоспособности; 
– создание информационного портала области по вопросам стандартизации, управления качеством, сертификации.
 Совершенствование образовательной среды промышленных предприятий:
– проведение мониторинга рынка образовательных услуг; 
– выявление востребованных направлений подготовки рабочих, специалистов, управленцев и заключение соответствующих соглашений с образовательными учреждениями области; – стимулирование научных исследований студентов, преподавателей, молодых специалистов; 
– разработки программ повышения квалификации специалистов и управленцев. 
Мероприятия по оптимизации кадрового обеспечения чеченских промышленных предприятий:
 – создание на промышленных предприятиях области условий, способствующих привлечению молодых специалистов и профессиональных кадров (формирование и поддержка благоприятного социального климата, соблюдение требований охраны и безопасности труда); 
– продолжение традиции проведения конкурсов профессионального мастерства; 
– организация внутри- и межрегиональных встреч по обмену профессиональным опытом, организации управления и эффективного использования кадрового потенциала.
Совершенствование системы социального партнерства в области: 
– проведение ярмарок социальных проектов, в ходе которых работодатели могут поделиться опытом налаживания контактов с работниками, разработки и реализации программ их социальной защиты (при этом в период проведения ярмарки могут быть организованы дополнительные мероприятия: форумы, научные площадки, круглые столы с представителями органов власти, профсоюзных организаций, общественности); 
– проведение конкурсов на звание наиболее «социального» предприятия города. 
Использование кластерного подхода для развития перспективных направлений промышленности ЧР.
С учетом особенностей и инструментов развития региональной экономики формирование кластеров выступает особенностью, экономическим механизмом и способом стимулирования и повышения эффективности ее функционирования. С учетом основных тенденций регионального развития кластеры характеризуются как способ перехода к принципиально новому социо-культурному и техно-промышленному укладу и возможностью формирования и дальнейшего использования резервного потенциала регионального развития. 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы: 
1. Региональная промышленная политика выступает в качестве закономерного элемента государственной промышленной политики. Промышленная политика представляет собой систему сложившихся отношений между представителями органов государственной и муниципальной власти, хозяйствующими субъектами, научными структурами и гражданскими институтами, имеющая своей целью оказание воздействия на отраслевую структуру промышленной деятельности посредством определения и реализации согласованных и заранее сформулированных целей, задач, приоритетов, инструментов, методов и программ, определенных с учетом общественных и государственных запросов, социально-экономических вызовов, технологических потребностей и национальных интересов в целом. Региональная промышленная политика, соответственно, представляет собой совокупность нормативно-правовых, финансово-экономических, методологических и организационных мер, которые направлены на формирование и поддержку, полноценную реализацию промышленного регионального потенциала, обеспечение производства в рамках территории региона конкурентоспособной промышленной продукции.
 2. Основные направления, особенности, инструменты региональной промышленной политики определяются в соответствии со следующими факторами: направления и темпы социально-экономического развития региона, величина и возможности регионального бюджета; параметры внутренней конкурентной среды; уровень развития инфраструктуры; ресурсный потенциал региона; экологическая обстановка в регионе; инвестиционная активность, политика и привлекательность региона
Главной целью региональной промышленной политики является создание условий, необходимых для полноценного развития и процветания промышленного регионального комплекса, который соответствовал бы требованиям, предъявляемыми внутренним и внешним рынками. 
3. Современные особенности и показатели промышленного развития Российской Федерации определяются в соответствии с рядом факторов, в числе которых и исторические тенденции развития российской экономики и промышленности, и особенности географического, территориального расположения, ресурсного потенциала, а также сложности, обусловленные последними негативным экономическими тенденциями, проявившимся на уровне международных отношений и международной экономики: снижение мировых цен на нефть, обвал стоимости национальной валюты, введение антироссийских санкций. Этими же тенденциями определяются и изменения в структуре и направлениях промышленной политики России на современном этапе. В результате совокупного влияния всех названных факторов Россия вынужденным образом столкнулась с необходимостью разработки новых направлений промышленной политики.
 В результате необходимости восполнения потерь, которые понесла экономика России после введения санкций ключевым приоритетов новой промышленной политики становится импортозамещение. В результате основным вектором промышленной политики страны снова становится использование вертикальной поддержки: налоговые и финансовые льготы; адресное субсидирование отраслей; льготное кредитование; софинансирование инвестиционных проектов; селективные методы поддержки отраслей промышленности России. 
4. Для дальнейшего развития и государственной поддержки развития региональной промышленности в ЧР сформирована соответствующая промышленная политика. 
5. Для определения основных направлений и перспектив развития промышленной политики региона необходимо обобщить факторы, оказывающие влияние на ее формирование. В соответствии с содержанием и задачами промышленной политики региона по результатам работы была сформирована модель ее разработки и реализации. 
6. В соответствии с этим в числе факторов, оказывающих влияние на формирование региональной промышленной политики, могут быть названы: факторы внешней среды (основные тенденции развития мировой экономики; общественно-политическая ситуация в стране и в мире; общая характеристика состояния национальной экономики; основные тенденции, направления, особенности, содержание федеральной промышленной политики) и внутренние факторы регионального развития: территориальная характеристика региона; природно-ресурсный потенциал региона; производственный потенциал региона (наличие промышленных предприятий и их специализация); инфраструктурное обеспечение полноценного функционирования промышленности региона; потребительский региональный потенциал как совокупность предпочтений, пожеланий и возможностей потребителей; кадровый потенциал региона (количество и состав рабочей силы, особенности и динамика рынка труда); научный и образовательный потенциал региона (количество и профиль образовательных учреждений, соответствие основным направлениям работы промышленности ЧР, наличие необходимой материально-технической базы для подготовки специалистов и проведения научных исследований в обозначенной сфере); инвестиционная привлекательность  региона; инновационный потенциал региона, определяющий уровень и возможности его научно-технического развития; институциональные характеристики развития региона – как количество и особенности, достаточность институтов развития и регулирования промышленности, действующих на территории региона; финансовый потенциал области – как соответствующие финансовые возможности регионального бюджета, средства и ресурсы, которые могут быть направлены на развитие промышленности. 
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